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Bat ngap nude (BNN)Ia mot trong nhing ngudn tai nguyén - méi trudng quan trong nhat, nhung
cling nam trong s nhing tai san tu nhién bi “1ang quén” nhat trén thé gisi. Trong cac hé théng
toan cau, DNN 14 cdi ngudn clia mot s6 tranh cadi ‘nhay cadm” vé mat moi truong, xa hoi va chinh
tri. Thé gi6i da va dang phat trién ngay cang nhanh, tuong lai cla cac vung BNN dudng nhu phu
thudc vao cac xu huéng phat trién kinh té, xa hoi va chinh tri, cing nhu nd luc bao tén, st dung
khon khéo (SDKK), strdung bén ving (SDBV) BNN va két qua clia cac vu tranh tung vé luat phap/
hanh chinh.

D&t ngap nude (BNN) chiém vi tri quan trong trong céu truc 1anh thé quéc gia. Chung co chuc
nang va vai tro dac biét déi véi su phat trién cla qudc gia va la ngudn sinh ké clia cac cong dong
nguoi dan dia phuong. Cac vung BNN 1a d&i tuong phat trién ctia cac nganh, linh vyc kinh té, cac
dia phuong, trong khi ching c6 tiém nang bao tén cao, nhiéu vung BDNN 14 noi cu tri va tao dung
nén van minh cho nguoi Viét tu 1au doi, trude hét 1a van minh ‘trong lia nuéc’. Cac hé sinh thai
BNN c6 4 gié tri dich vu co ban: cung cép tai nguyén, diéu hoa moi trusng, ho tro chéng lai cac
tac dong cla thién tai va bién déi khi hau, va dich vu van hoa.

Tuy nhién, bén canh nhung lgi ich to I6n va vo gia do BNN mang lai, cac vung BNN va cong tac
quan ly, bdo ton chuing cling dang phai d&i mat véi nhiéu de doa, ca ti tu nhién va con nquai. K&t
qua 1a nhiéu vung BNN bi thu hep, bi suy thoai, & nhiém, khang bén ving, khai thac khong hiéu
qua. Diéu nay doi hoi phai bao ton hiéu qua va st dung khon khéo cac vung DNN, phailong ghép
cac can nhéac, cac van dé vé bo ton va sirdung bén vilmg BNN vao cac chinh sach, chién lugc, ké
hoach hanh déng va cac du an phat trién nganh, linh vuc va cac dia phuong.

Dé ho tro va tdng cudng nang luc cho can bd quan Iy lién quan trong cong tac quan ly cac
vung dat ngap nudc, trong khudn khé ctia du an “Bao tén cac khu dat ngap nuéc quan trong va
sinh canh lién két” do Quy Mai truong toan cau (GEF) tai tro thong qua Chuong trinh Phat trién
Lién hiép quéc (UNDP) do Vién Chién lugc, Chinh sach tai nguy@n va maéi trusng va Tong cuc
M6i trudng dong thuc hién, Cuc Bao ton Thién nhién va Da dang sinh hoc té chic xay dung
“Tai liéu tAp hudn vé quan ly va bdo ton dat ngap nudc”. Tailiéu tap hudn nay gom 6 bai giang
dudc xay dung va tap huén cho can bd quan ly lién quan dén quan ly BNN & B6 Tai nguyén va
Moi truong (TN&MT), B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT) va cac bo nganh,
co quan hiu quan. Baildo PGS.TS. Tran Thi Thu Ha bién soan; Baill do GS.TS. Mai Trong Nhuan
bién soan; Bai lll va Bai IV do PGS.TS. Lé Van Hung va cong su bién soan; Bai V do GS.TSKH.
Truong Quang Hoc bién soan va Bai VI do PGS.TS. Nguyén Chu Hoi bién soan.

M&c du da rat c6 gang nhung Tai liéu tap hudn nay khong tranh khoi thiéu sét. RA&t mong ngquoi
hoc va ngudi doc dong gop v kién dé tiép tuc hoan thién trong lan xuat ban tsi. Mot 1an nia,
chung téi xin tran trong cdm on./.
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BAI
]- TONG QUAN VE BAT NGAP NUGC

1. Khai niém dat ngap nudc

Trén thé gioi hién cé khoang hon 50 dinh nghia khac nhau vé BNN dang dugc st dung tuy thudce
vao muc dich quan ly, strdung, su khac nhau vé loai hinh va phan b ctia BNN 6 médi qudc gia hay
t6 chic quéc té. Trong s6 do, dinh nghia vé BNN ctia Cong uéc Ramsar' duge nhiéu quéc gia va
t6 chirc qudc té st dung, theo do: “ONN Ia nhiing vang dam ldy, than bun hodc vung nudc bat ké
la tu nhién hay nhén tao, ngdp nudc thudng xuyén hay tam thdi, co nudc chay hay nudc tu, la nudc
ngot, nudc lg hay nudc bién, ké ca nhiing ving bién cé dé séu khéng quda 6 m khi triéu thap”.

Nam 1989, Chinh pht Viét Nam da ky tham gia Céng uéc Ramsar va chinh thic tré thanh quéc
gia thu 50 trén thé gidi va la qudc gia dau tién cla khu vuc Dong Nam A tham gia Cong udéc nay.
Do vy, dinh nghia vé DNN theo Céng uéc Ramsar da dugc Bd TN&MT chinh thiic st dung trong
Chién luoc quéc gia, K& hoach hanh déng vé Bao ton va Phat trién bén ving (PTBV) BNN Viét
Nam, cing nhu trong céc tailiéu, gido trinh, bao céo thuc hién cac du an, cac dé tai nghién clu
khoa hoc vé BNN. Trén co s6 dinh nghia BNN cla Céng uéc Ramsar, Luat Ba dang sinh hoc
(2008) Viét Nam da dinh nghia: “Bdt ngdp nudc tu nhién la vung dam Idy, than bun hodc viing ngdp
nudc thudng xuyén hodc tam thoi, ké cd vung bién co dé sau khong qud 6 mét tir ngdn nudc thay
triéu thdp nhat”.

Ngoaira, dinh nghia BNN ctia Cong uéc Ramsar con 13 co sé dé xac dinh cac vung sinh thai BNN,

strdung cac y&u té phat sinh va quan diém sinh thai trong xay dung hé théng phan loai va lap ban

d6 BNN vin6 dé cap dén:

. Sudadang vé sinh canh cta BNN (dam |4y, bai 14y, rimg ngap man, ao, ho, pha, séng, kénh,
bai cd bién, ran san ho,...);

- Sudadang vé dac trung dia hinh, dia mao cta cac vung BNN (d6ng bang, clra séng, eo bién,
vinh bién,...);

«  Dactrung vé ché do ngap nudc clia cac vung BNN (thutng xuyén va khong thusng xuyén);

«  Dac trung vé hé sinh thai (HST) phat trién trong vung DNN (nu6c méan, nude ngot, trén dat
lién, ven bién);

«  Sukhac biét vé nguon gdc cla cac vung BNN (tu nhién hay nhan tao).

! Céngudc vé cac vung BNN cé tdm quan trong quéc té, dac biét la noi cu tru cla cac loai chim nudc dugce cac quéc gia tham gia
ky tai cudc hop 6 thanh phd Ramsar, Iran vao ngay 2 thang 2 nam 1971 va co hiéu lyc ngay 21thang 12 nam 1975
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Mac du co su khac biét it nhiéu nhu néi trén, song hau hét cac dinh nghia déu quan niém BNN
nhu la nhiing HST toan ven, c6 cac chlc ndng quan trong nhu la ndi cu trd cla cac loai chim
nuaoc, noi loc nudce thai, noi bao ton da dang sinh hoc (DDSH),...va déu can dugc chu trong bao
vé quan ly va phat trién bén ving.

2. Cac yéu to hinh thanh dat ngap nudc 6 Viét Nam
2.1. Ché do6 thuy, hai van

Nuéce ta co mang ludi séng ngoi day dac, luong nudc va phi sa bién dong theo mua ro rét, dong
thoi phan b khéng dong déu theo khong gian phu hop véi cdu truc dia chat va su phan hoa dia
hinh phurc tap cla phan 1anh tho trén dat lién: nhiéu doi nui, hai déng bang chau thé rong 16n
(séng HOong va séng Cliu Long) va déng bang duyén hai hep & mién Trung. Nudc ta cod khoang
2.360 con séng dai trén 10 km, trong do6 c6 106 dong séng chinh va 2.254 phu luu. Trong pham
vi lanh thé Viét Nam, mat do song sudi trung binh 14 1 km/km2, con doc chiéu dai hon 3.260
km bo bién thi c khodng 20 km c6 mot clra séng. Mat do séng ngoi day nhat 1a vung chau thé
song Hong va séng Cdu Long véi khoang 4 km/km?. O cac ving khac tuy thudc vao dia hinh va
dia chat nhu: vung ndi da vai va vung nui da bazan, mat d6 soéng ngoi thdp nhat co thé xuéng
dudi 0,5 km/km?.

D&c diém hai van (thly triéu, song, dong chay,...) clia vung bién ven bd nudc ta kha phuc tap,
thay d6i theo mua va theo vung. Thay triéu vung ven bo kha da dang va dac sac, chi yéu 1a nhat
triéu déu va khong déu, 6 nhimg vung cé nhiéu mai nhd va ving nhé (vung bién Clra Tung - Thuan
An - Quang Nam - D4 N&ng) co ban nhat triéu déu va khong déu (vung bién khu vuc Ham Tan -
Ving Tau - Ca Mau). Trong chu ky 19 ndm, triéu 16n nhat vugt qua 5 - 6 m & vinh Bac Bo (Mong
Céi). Dién bién thay triéu kha da dang trong pham vi mot ngay dém, moi chu ky nla thang, trong
nam va trong moi chu ky 19 ndm. Ché do dong chay bé mat va song vung bién ven bd nudc bién
déi theo mua gié trong ndm, ca vé hudéng chay va cusng do.

Cac dac diém thiy van va hai van noi trén da tao thuan loi cho viéc hinh thanh cac vung BNN va
su phong phu vé kiéu loai.

2.2. Dia hinh

Bia hinh Viét Nam rat da dang, phuc tap thay déi ti bac xuéng nam, tU mién ndi dén dong bang,
bo bién va ddo. Dac diém ndi bat nhat trong cau truc dia hinh cda Viét Nam la tinh chat doi nui,
chiém dén ¥ dién tich toan lanh thé. Tai mot s6 khu vuc ven bién, nhu & Tién Yén (Quang Ninh)
vanhiéu khu vuc ven bién mién Trung(Béo Ngang, Hai Van...) cac ddy nui dua ra sat bién tao nén
cac kiéu DNN bo bién vach da, ving, vinh,...Trong khi do, cac dang dia hinh doi nui noi dia khong
chila tién dé cho viéc hinh thanh céc loai hinh BNN s6ng, ho, ddm,... ma con quy dinh ngudn va
phuong thic van chuyén vat liéu tu thuong du cung c&p cho cac vung BNN 6 trung du va ha du.

Vung dong bang tuy chiém dién tich nhé hon nhung lai 14 ving d&t bang phang va co hé théng
DNN “phuc” rat quan trong véi cac kiéu loai khac nhau. Co thé noéi, vé mat van hoa dong bang
la noi phat sinh nét van hoda "thuan Viét”, cai noi cta nén van minh lia nudc; vé mat kinh té day
duoc coi la nhing vung kinh té trong diém, noi cung cap luong thuc va thldy san cho ca nudc va
clng la noi co mat dé dan cu cao nhat nude. Do do, dia hinh dong bang khong chi co vai tro quan
trong trongviéc hinh thanh cac vung BNN tu nhién, ma con co y nghia quan trong trong viéc tao
ra cac loai hinh BNN nhan tao. Hai dong bang chau thé dugc hinh thanh do phu sa séng boi dap
la d6ng bang séng Cliu Long (PBSCL) va déng bang séng Hong (DBSH) Ia mai trudng phu hop
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dé phat trién cac dam lay ngap nudc, cac vung trong lia nudc. Riéng dong bang duyén hai mién
Trung thudc dang déng bang chan nui, bi chia cat manh béi nhimg nhanh nui ddm ngang ra séat
bién va duoc boi dap boi phu sa(chd yéu thanh phan cat) ti nhing con séng mién ndi, ngan va
déc d6 xubng nén thusng khong co nhing kiéu BNN clia déng bang chau thé. Co thé thay, hai
loai dia hinh mién nui va dong bang co quan hé tuong hé vé dac trung ché do khi hau - thuy van
la nhan té chinh quy dinh dac diém phan di va phan bé céac loai hinh BNN.

2.3. Dia chat

TU5.000 nam tré lai day cac dong bang chau tho luén duoc maé rong vé phia bién theo tung chu
ky ngan, dugc danh dau bang cac giéng cat néi cao ching 2 - 3 m so véi muc nuéc bién va chay
song song véi dudng bo bién. Chung 1a di tich cla cac con cat cla sdng ¢d, dugce boi tu mé rong
dién tich vé phia bién v6i cac thanh tao bun sét dam lay ven bién co dia hinh thap phia trong. Qua
trinh nay & tién dé cho viéc hinh thanh nhiéu loai hinh BNN ven bién nhu: cén, bai clra séng, con
ngam cla séng, bai bun cat vung gian triéu, ring ngap man (RNM),... Trong bdi cdnh nudc bién
dang do bién ddi khi hau toan cau va su phat trién manh cla hé théng hé chira 6 nudéc ta hién nay,
phan 16n bo bién Viét Nam dang bi xoi 16, dac biét 6 phan dia cac chau thé nhu BBSH (Hai Hau,
Nam Binh)va BBSCL (ban ddo Ca Mau). Clia séng Bach Bang (Hai Phong) va clra séng Soai Rap
(PBSCL) dang phat trién kiéu clra sdng hinh phéu (estuary) noi chau thé thigu hut trédm tich bi
pha hly béi muc nuée bién dang cao. Néu qua trinh bdi tu gop phan dang ké trong viéc mé rong
va thay déi cac loai hinh BNN ven bién thi ngugc lai, qua trinh x6i 16 thuong gay ra nhiéu thiét
hai d6i véi tai nguyén cling nhu HST & cac vung BNN ven bién (Mai Trong Nhuan va nnk, 2006).

3. Dac diém, chic nang va gia tri cia dat ngap nuéc Viét Nam
3.1. Dac diém dat ngap nudc Viét Nam
a) Bdc diém ché dé thdy vdn

Vung BNN phdi cé su hién dién cla nudc, bat ké ngudn nudce co tir dau nhu nude mua, nuée do
tuyét tan, nudc trong ao hd, dam lay, séng sudi, kénh muong, cra bién, vung bién can, hoac nuée
ngam, nudc dong trong dat, nudc trong cac 16p thd nhudng. Su co mat ctia nudce co thé 1a thusng
xuyén hoac theo mua hoéc thay d6i bat thuong do cac tac dong cla thién nhién hoac con ngudi.

Nguén nuéc trong vung BNN c6 thé & dang cac vung triing chia nuéc mat (dam, ao, hé), noi
nudc ngadm d6 vao hodc dién ra qua trinh trao doi gita nudc mat va nuéc ngam, cac dong chay
tang mat (s6ng sudi), cac vung bi ngap IG (Hinh 1).

DNN c6 thé chira nhiéu loai nudc ¢o chat luong khac nhau, nhu: nuéc man, nuéc kiém, nudéc
chua, nudc ngot, nude thai tu sinh hoat, sadn xuédt cong nghiép, néng nghiép, thly san, khai
khoang,...co chlra chat vo co hodc hu ¢d, nudce bun,... Mo t& dac diém thdy van ngudn nudc
la mot trong nhng tiéu chi quan trong nhat trong viéc danh gia su hinh thanh, phat trién cac
loai hinh BNN va quan ly mot vung BNN (Mitsch va Gosselink, 2000).



Nudc mua BSc hoi nuwde Thoat hoi nudc

Dong chay mat mu'c
(séng,sudi) (" nudcli
DAt ngép nudc nudc ngam
. , tangnéng
loc, xam nhap Nuéc 16 réng

Nudc ngdm

Hinh 1: Cdc nguén nudc lién quan dén su hinh thanh mét vang BNN

b) Thuc vat

Su hién dién cla dat va nudc da tao thuan Igi cho thuc vat phat trién trén vung BNN. Thuc vat
trén vung BNN 14 nén tang cla chubi thuc phdm va la yéu té chinh cia dong néng luong trong
toan bd hé sinh thai ctia vung BNN(Cronk va Fennessy, 2016). Su hién dién cac loai thuc vat khac
nhau trong vung BNN rat phong phu. Cac nha nghién ctu (Craft va nnk, 2007) da liét ké va mo ta
cac loai thuc vat trong vung BNN theo cac dac tinh cla chung nhu sau:

Theo qué trinh dinh dudng va dac trung bo ré: Cac loai thuc vat séng trong viing BNN, con dugc
goi la thuc vat thly sinh (hydrophytes) hoac ua nuéc (water loving plants) thich nghi trong diéu
kién 4m uat, yém khi, bao gom:

«  Nhom céc loai co nhing tui khi dac biét goi la ‘mo khi” trong ré va than cho phép 6xy khuéch
tan tu nhimg mé ho hap cla cay vao ré cla ching, nhu: sung, luc binh, cé nén,...

« Mot s6 cay than gb bom 6xy tu 14 (mdt san phdm ctia quang hop) téi bo ré nam trong dat bao
hoa nudc, cho phép tao cac phan Uing trao déi dinh dudng can thiét véi dat xung quanh, nhu:
cau dua, tram,...

« Mot s6 cay phat trién hé théng ré can, than phinh hodc bo ré moc ra tu than xda ra trén mat
dat, nhu: cdy ban, dusc, mam,...

« Céc loai cay ua nudc trong moi trudng nudc man phat trién nhing “thanh can” ngan chan
hodc kiém soat mudi tai méat ré va nhiing co quan dac biét cé kha nang bai tiét mudi qua cac
ganla, nhu: Salicornia Bigelovii, Phoenix Dactylifera,...

Theo hinh dang, thyc vat 6 vung BNN con c6 thé phan loai thanh cac nhom:

« Thuc vat cé than 14, canh, hoa, trai vuot khdi mat nudc, dién hinh 1a cac cay cd dudi meo
(cattails), cay coi(cushes), cay thuy truc (umbrella plant - Cyperus alternifolius).
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«  Thuc vat co 14 trai rong ndi trén mat nudc, than va ré dudi mat nudc. Hoa va trai vuot trén
mat nudc, nhu: cay hoa sung(water lily), béo tdm (duckweed).

«  Thuc vat ngap chim hoan toan dudi mat nudc nhu céac loai rong, tao.
. Cay bui dau thap, cho than g6 mém véi nhiéu canh nho.

.« Cay than g6 cao hon b mét, cé thé mot than hodc mot than nhiéu nhanh, nhu: tram, dudc,
ban, mam,... Ching thuong tao nén mot quan xa vai cac quan thé thuc vat BNN rong 16n
dang rung cay.

c) bat

Dat(soil)la l6p bé mat toi x8p cla vo Trai D&t dudc hinh thanh va phat trién dudi su tac dong cla
cac qué trinh hoa hoc, vat ly va sinh hoc, c6 kha nang hé tro sy sinh truéng clia thuc vat va phuc
vu nhula moéi truong sinh song cla cac dong vat. Dat ¢ vung BNN (wetland soil) thusng dudc goi
|a “dat chira nu6c” (hydric soil). Dac diém cla dat nén 1a mot chithi quan trong trong moé ta diéu
kién moi truong cla vung DNN. Phan I6n BNN ton tai é nhiing noi dat & trong trang thai bao hoa
hoac gan bdo hoa do ngap nudc. Cac vung dat nay thusng la nhimg noi dat triing, dat thap, hoac
la noi c6 dong chdy di qua ho&c 1a noi nudc ngadm co thé dang trao, xuét 16 1am cho dat bi sing
udt, ngdm nuéce hoac U nude. Do dat bi ngdm trong nuéc mot thai gian kha dai, trong diéu kién
y&m khinén d&t nguyén thdy chuyén thanh BNN va chi mot s6 loai thuc vat dac biét (ua nuéc) co
thé séng dugc.

Khi danh gia DNN can luu y mé ta d&c diém vi tri, dia hinh, dia mao, d6 déc, tinh chat thd nhudng,
mau sac cla nén dat va mdi quan hé cla vung BNN véi cac d6i tuong khac trong khéng gian
(thuc vat, nuéc ngadm, dong chay,...)(Hinh 2). Cac chi s6 vé hinh thai dat cing dugc st dung dé
nhan dang dat cda vung BNN, nhu: ham lugng chat hiu co; mau sac cla dat theo tang dat; su
hién dién cac dém, dudng van trong dat; ham lugng ion sat hodc mangan; ham lugng sulphur
(chang han trong dat phen)...

Theoi ky Théi ky
ngép nwéc khd han

| ) Tich tu mudi,
\)Thoat Thoat') ﬁr khodng
| nuwéc, l‘ '
bdc hoi

Dong chay mat e v a7 S A - -

1) Vung ngap nwéc thuwong xuyén 4) Vung khéng ngép nuwéc 6) Vlung ranh gi&i chuyén tiép tir ngap nwéc sang khong ngap

2 - 3) Khu vire ban ngap 5) Khu vire chuyén tiép 7 - 8) Khu vire chuyén tiép trong mua khd

Hinh 2: M6 td méi quan hé khéng gian cta vung BNN vdi cde yéu to tu nhién khdc nhu dong
chdy mat, dong chdy ngam, I6p phd thuc vat, dia hinh, thé nhuéng
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3.2. Vai tro va chic nang cua dat ngap nudc Viét Nam

Cac vung BNN Viét Nam co nhiéu chic nang rét quan trong nhu: nap va tiét nuéc ngam, cung
cap nudc ngot, diéu hoa sinh thai va khi hau, sdn xuat sinh khéi, han ché I lut, chan song va gié
bao, chéng xoi 16 va 6n dinh bo bién, 1a noi du lich giai tri, duy tri DDSH, tao méi truong hoat dong
cho nhiéu nganh kinh té nhu thy san, 1am nghiép, giao thong van tai thly, san xuat nang lugng,
du lich, khai khoang,...(Mai Trong Nhuan va nnk, 2007). Trong d6 cu thé ting chic ndng nhu sau:

a) Chdce nang nap, tiét nudec ngam

Va0 mua mua, khi du lugng nuéc mat 16n, cac vung BNN co tac dung nhu mot bé du tri nudc
dé sau do nuéc dudec ngdm dan tré lai vao long dat trong mua kho. Bén canh dé, cac vung dat
ngap nudc clng |14 cac “‘clia s6 dia chat thiy van”, noi khdng co su ngén cach gidia nuéc mat va
nuGc ngam, qué trinh tich tu nuéce cla cac vung BNN dién ra lién tuc da bd sung lugng nudée
I6n cho cac tang chua nudc ngadm. Trong qua trinh nap (b6 sung) va tiét (ngdm ngudc tré lai)
nudéc lién tuc gidra vung DNN véi cac tang nudec ngdm bén dudi va chung quanh, cac tang dat
da nén cla cac vung BNN déng vai tro nhu mang thdm loc 1am cho céc tang nudc ngam tré
nénsach hon. Vidu, 6 Vuon Quéc gia(VOG) U Minh Thuong cac tang dat bi ngap nuée dudi rung
tram dong vai tro gid nuéc, diéu hoa dd 4m cho toan vung BNN, gil cho 16p than bun 4m ust
khong bi chay. Cac vung DNN 1a ho chiia 6 vung cao, nhu: Bién H6, Ayun Ha (Gia Lai), Da Téh
(Ladm Dong),... co vai tro quan trong trong viéc cung cdp ngudn nudéce sinh hoat quanh nam cho
nguoi dan va dong vat.

b) Chic ndng lang dong tram tich, déc td

Cac vung BNN (d&c biét 1a cac vung DNN thude dam, ho, bai triéu, ving vinh ven bd va RNM nhu
VOG Xuan Thay, clra séng Van Uc, RNM Can Gig, ddm pha Tam Giang - C&u Hai, ddm Thi Nai,...)
co tac dung nhula cac bay gil lai tram tich, cac chat & nhiém, doc hai va chat thai, gop phan lam
sach nuéc va han ché 6 nhiém mai truong vung DNN va ca cac khu vuc 1an can.

c¢)Chuc ndng tich IGy chdt dinh dudng

Qua trinh phan hiy xac, ba dong, thuc vat dién ra trong cac ving DNN (d&c biét la thuc vat trong
RNM)gitp luu gilrlai cac chat dinh dudng(nito, photpho, cac nguyénto vilugng,...)cung cédp cho
qué trinh phat trién cda vi sinh vat va nguon |gi thly san (cac ao dam nudi thiy sdn, cac bai triéu
ven bién)va ldam nghiép (ring ngap man va cac ring ngap nudéc) trong vung va vung phu can.

d) Chuc nang diéu hoa vi khi hdu

Vung co tham cé bién, RNM, ran san hd (RSH) gop phan can bang 0, va CO, trong khi quyén, diéu
hoa khi hau dia phuong (nhiét do) va gidm hiéu Ung nha kinh. Theo tinh toan, riing ngap man 1
nam tudi co thé hédp thu 8 tan CO,/hecta/nam va kha nang hap thu cda khi CO, tang theo do tudi
cla cay rung (Mai Sy Tuan va Nguyén Thi Hong Hanh, 2009), theo do co tac dung I6n lam gidm
hiéu Ung nha kinh. Bén canh do, su b6c hoi nudc tu mat nudc va cac tham thuc vat ¢ cac vung
BNN clng co y nghia rat quan trong trong viéc 6n dinh vi khi hau.

e)Chuc ndng han ché Ia lut

Cac vung DNN 14 ho (VD: Ba B&, Nui Céc, Hoa Binh, Tri An), ddm pha (VD: ddm pha Tam Giang
- Cau Hai, ddm Thi Nai,...), cdc dong c6 va trang co (nhu & VOG Tram Chim, Khu B&o ton thién
nhién Lang Sen, Vung dat ngap nudc Bau S&u), cac dam nude ngot (khu Rammsar Van Long) va
mot s& loai hinh BNN khéac co thé déng vai trd nhu bon chia luu gil, diéu hoa luong nuéc mua
va dong chay mat, gép phan gidm nang luong dong chay 10 va han ché |G lut 6 cac vung 1an can.
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f) Chic ndng san xudt sinh khoi

Céc vung BNN thuong cé gia tri cao vé da dang sinh hoc (DDSH), do d¢ 1a noi san xuét sinh
khdi, tao ngudn thuc an truc tiép cho cac loai dong thuc vat ngay trong cac vung DNN va 1an
can. Ngoai ra, mot phan céc chéat dinh dudng co trong vung BNN sé dudc cac dong chay bé
mat chuyén dén cac vung ha luu va cac vung nudce ven bién, lam giau nguén thic &n cho céac
vung nay.

g) Churc ndng duy tri da dang sinh hoc

Cac vung DNN, dac biét 14 cac vung BNN ven bién voi hé sinh thai RNM, tham cd bién va RSH 13
moi trudng thich hop cho viéc cu tru, dé tring, sinh séng va phat trién ctia nhiéu déng thuc vat
(ca, chim di cu, rong tao, hai manh vo,...). Cac vung BNN noi dia 16n, nhu: Dong Thap Mudi(Tram
Chim), U Minh Thuong, U Minh Ha, Van Long, Ba Bé va hé théng song sudi la noi chira nhiéu loai
dong thuc vat dac hru, noi sinh séng va trd &n cla nhiéu loai co nguy co tuyét chiing cao.

h) Chuc ndng 6n dinh bo bién, chéng x6i 16, han ché song than

Nho co thdm thuc vat, dac biét tham thuc vat cia RNM, tham cé bién va RSH ma cac vung BNN
ven bd co chic nang bao vé ba bién khai bi tac dong clia song, thuy triéu, xoi 18, song than va
tang kha nang (ng pho véi BDKH. Ré cay ngadp man chang chit, than cay tao thanh nhing quéan
thé thuc vat day dac co tac dung lam gidm van téc dong chay ven bién tao diéu kién cho tram
tich boi tu nhanh hon & cac vung clra séng ven bién, ngén chan co hiéu qua hoat déng cong pha
bd bién ctia song. Cac RSH ngadm rong 16n 6 ven b da gidm nang lugng cda song tac dong truc
tiép dén bo bién va bo ddo, dac biét trong thai tiét déng bao. Thuc té, tai mot s6 dia phuong co
RNM phong ho phat trién t&t nhu cac xa 6 B6 Son - Hai Phong, Giao Thuy - Nam Binh, Hau Loc -
Thanh Hoa, dé bién hau nhu khéng bi sat 16 trong cac con bao.

i)Cac chuc nang khac

Ngoai cac chuc nang nditrén, BNN con co chuc nang va vai tro quan trong tao moi truéng thuan
loi cho céac hoat dong kinh t& cta nhiéu nganh khac nhau (ndng nghiép, thuy san, 1am nghiép,
giao thong thuy, dich vu du lich, khai thac khoang san,...), phong thi (kénh chung quanh céac
thanh pho,...). Bac biét, 80% dan sé Viét Nam sinh song trong hoac xung quanh céac vung BNN.

3.3. Gia tri cuia dat ngap nudc Viét Nam

BNN I1a ngudn s6ng ctia mot bd phan kha 16n nguai dan Viét Nam, mang lai lgi ich va gia tri to 16n
vé kinh té& - xa hoi - van hoa - lich s&r - méi trusng, dong gdp rat quan trong cho sy nghiép cong
nghiép héa va hién dai hoa dat nuéc.

a) Cdc gid tri kinh té cla ddt ngdp nudc

Nhu noi trén, BNN gép phan quan trong cho su phat trién clia cac nganh néng nghiép, thay san,
l&m nghiép, ndng lugng, giao théng thuy va tham quan du lich. Cac dong s6ng tao nén cac vung
déng bang chau thé rong 16n va phi nhiéu phuc vu san xuat ndong nghiép nhu DBSH va BDBSCL.
Cac vung BNN ven bién chita dung nhiéu khu hé cé véi san luong cao, cung cap ngudn Igi thiy
san cho nhiéu cong dong dan cu séng xung quanh. Trong nhiing n&m gan day, BNN cang khang
dinh ré vai tro va gia tri kinh t& ctia chiing d6i voi su phat trién cla quéc gia, cu thé |a:

Trong noéng nghiép, Viét Nam tré thanh nuéc xuat khau gao thi 2 thé gidi(tundm 1989 dén 2004,
da xudt khau hon 45 triéu t&n gao, tuong duong trén 10 ty USD); nganh thay san véi kim ngach
xuat khau khodng 8,7 ty USD, dung vi tri top 10 nganh ca nuéc co kim ngach xuat khau cao (Bao
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cdo tinh hinh thuc hién ké hoach nam 2019, phucng huéng nhiém vu va giai phap chi yéu thuc
hién ké& hoach nam 2020 - Tai liéu phuc vu Hoi nghi téng k&t ndm 2019 cla Téng cuc Thay san
ngay 26/12/2019).

NGi bat hon la su phat trién manh cta nganh du lich dua trén céc gia tri cia BNN. Nhiéu vung
BNN nhu ddo Cat Ba, Con Dao, Phong Nha - Ké Bang, cac khu can cu cach mang ¢ VOG U Minh
Thugng, cac khu du lich sinh thai nhu VOG Xuan Thay, Khu sy tri sinh quyén RNM Can Gig, VOG
Ba BE, VQG Tram Chim,... 1a nhiing diém thu hut nhiéu khach du lich trong va ngoai nudc.

Mot s6 vung DNN ven bién tiéu biéu nhu: clia séng Bach Bang, clra séng Ba Lat, clra séng Van
Uc, clra B4y (bai triéu Kim Son), d&m pha Tam Giang - Cau Hai, dam Thi Nai, clia song Tién, bai
triéu Tay Nam Ca Mau da duoc luong gia kinh té. K&t qua cho thay vung bai triéu Tay Nam Ca Mau
dat gia tri cao nhat, tdng gia tri kinh t& (TEV) tinh cho 1ha BNN la 4.594 USD, tiép do la vung cla
so6ng Tién, clra song Ba Lat va dam pha Tam Giang - C4u Hai(co TEV 14 2.301 USD/ha), cac diém
cd gia tri thap hon nhu clia séng Van Uc, d&m Thi Nai va thap nhat 1a clia séng Bach Dang(TEV la
503 USD/ ha). Theo s6 liéu bao céo clia khu Ramsar - VOQG Xuan Thay, téng gia tri khai thac loai
ngao nam 2004, uéc tinh dat 7- 10 triéu USD, gép phan rat quan trong nang cao doi sé6ng nhan
dan dia phuong.

Gia tri kinh té ctia BNN ngay cang tang nho co chinh sach clia Nha nudc trong viéc st dung, thu
hat ngudn vén dau tu phat trién va Ung dung khoa hoc - cong nghé vao khai thac, st dung, bao
ton cac vung BNN. Gié tri kinh t& ctia BNN con gop phan nang cao cudc sdng clia ngusi néng
dan Viét Nam, lam gidm ty I1é ngheo, dac biét tai vung dém cua cac vung BNN co6 hoat dong du
lich, 1& hoi nhu 6 Chua Huong - Ha Noi, Trang An - Ninh Binh.

b)Cac gia trixa héi, van hoa va lich st cla dat ngdp nude

Viéc khai thac, strdung tai nguyén BNN gan véi su hinh thanh cac 1& hoi véi nhing gia tri van hoa,
lich s, tin ngudng va khao c6 quan trong déi véi cong déng dia phuong, quéc gia va khu vuc.
BNN Viét Nam 1a co6i nguon cia nén van minh lia nuéc. Cudc séng van hoa clia nguoi dan é ving
DNN rat gan gdi véi thién nhién va cac san phdm ctia BNN (cay lua, cay coi, con tdm, con ca,...).
Rat nhiéu loai dong thuc vat 6 cac vung DNN da trd thanh biéu tugng, vat tho cung thiéng liéng
nhu: hoa sen dugc cham khéc trong cac dén chua, thé hién trong cac diéu mua, bai ca dao, 1a
biéu tuong mai clia hang khong Viét Nam; chim hac (séu) va rong 1a hai trong bén loai sinh vat
quy c6 y nghia, co doi song lién quan dén BNN, la vat tho thiéng liéng; mua réi nude ¢ Viét Nam
la loai hinh nghé thuat ddc dao, duy nhat trén thé gisi dién ra trén mat nuéc,...

Ngoai ra, BNN la noi luu giT nhiéu hién vat cta cac cudc khang chién bao vé dan toc nhu tai
khu vuc clia song Bach Bang, can c Chinh pha [am thai Mat tran gidi phong Mién Nam taiV0G
U Minh Thuong; 1a noi gan lién véi cac di tich lich st nhu dén Ba 6 clra Lan (Tién Hai, Thai Binh)
thudc clra séng Hong, chién khu cach mang 6 ring Sac (Can Gio), di tich lich sirdén tho Vua Binh
Tién Hoang vung dong Hoa Lu (Ninh Binh, vung BNN Van Long).... Thém vao do, BNN va céc tai
nguyén cla no 1a ngudn cdm hing sang tao clda nhiéu nha van, nha tho, hoa si, nhac si ¢ Viét
Nam (cac bai hat vé séng, ho, bién, rudng lda... rét phong phu).

c) Cac gid tri vé nghién cuu khoa hoc va gido duc

Cac vung BNN nhu cac khu bao ton thién nhién (KBTTN) Tién Hai, Ong Trang, Thanh Phu,...; cac
VOG nhu Xuan Thuy, Cat Ba, MGi Ca Mau, Nam Cat Tién..., hién dang 1a noi d&n khong chi dé tham
guan du lich ma con la nai thu hut cac nha khoa hoc, sinh vién, hoc sinh véi muc dich nghién cuu
va gido duc, bdo ton da dang sinh hoc, bao vé mai trusng cling nhu gia tri, chiic nang cla cac
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vung BNN. Cac vung BNN la hién trung séng dong cung cép cac kién thuc thuc té vé thé gidi tu
nhién, cac ky nang da dang vé bao ton, gop phan nang cao nhan thic bao ton da dang sinh hoc
va yéu thich thién nhién clia nquai dan.

4. Phan loai dat ngap nuéc

Trén thé gioi hién nay ton tai nhiéu hé théng phan loai BNN khac nhau, cac hé théng nay ngay
cang dugc b6 sung, hoan thién. Nhin chung, co 2 phuong phap phanloai BNN chinh 1a: phan loai
theo canh quan (landscape) va phan loai theo th bac (hierachy). Thong thusng, phan loai BNN
theo canh quan dugc ap dung cho quy mé toan cau hay mot chau luc dé phuc vu cho cac muc
dich quan ly BNN & quy mo da quoc gia. Con phucng phap phan loai theo th bac thusng dudc
ap dung cho quy md mot quéc gia hay mot viung nhé hon 1am co s6 dé 1ap ban do phan loai BNN
nhu mot cong cu ky thuat quan trong trong quan ly BNN.

Phan dudi day trinh bay khai quat hai hé théng phan loai DNN cla: i) Cong uéc Ramsar cho quan
ly BNN & quy md toan cau hay cac vung BNN c6 y nghia quan trong cdp quéc té; ii) Quyét dinh s
1093/0D-TCMT ngay 22/08/2016 clia Téng cuc Mai truong vé ban hanh Hudng dan ky thuat Phan
loai DNN phuc vu quan ly BNN & cap qudc gia hodc cac vung DNN co tdm quan trong cép qudc
té, qudc gia tai Viét Nam.

4.1. Hé thong phan loai DNN cta Cong uéc Ramsar

N&m 1971, Cong uéc Ramsar dua ra hé thdng phan loai NN dau tién voi 22 loai DNN ma khong
chia thanh cac hé va l6p. Nam 1994, phu luc 2B ctia Cong uéc Ramsar da chia 35 loai BNN thanh
3nhom 13 BNN ven bién va bién (11 kiéu), BNN noi dia (16 kiéu), BNN nhan tao (8 kiéu). Sau mot

thoi gian st dung, hé théng phan loai BNN lai dugc Cong uéc Ramsar xem xét va chuén hoa lai
vao nam 1999, trong do cac vung DNN trén thé gidi dugc phan chia thanh 41 kiéu (Bang 1).

Bang 1: Hé théng phdn loai NN cla Céng uéc Ramsar

DNN BIEN VA VEN BIEN DNN NOI DIA

A | Cacvungbién ndng co nude thusng xuyén L | Cacchauthd ndithly thusng xuyén co
6 do sau dudi 6 mét khi triéu thap, bao nuéc
gbm cé cac vinh va eo bién

B | Cacthdm thuc vat bién duditriéu, bao gém | M | Cac séng/sudi/lach thuong xuyén cé
céc bai tao be, cd bién, cd bién nhiét doi nudc; bao gém cac thac nude

C | Cacransan ho N | Cac sbéng/sudi/lach co nudc theo mua/
khong lién tuc/bat thutng

D | Cacbo bién da, ké ca cac ddo da ngoai 0 | Cacho nuéc ngot co nuéc thusng xuyén
khoi, vach da bién (trén 8 ha), bao gém cac ho I6n uén chir U

E | Céac bo cat, bai cudi hay soi, bao gom cac P | Cachd nudc ngot co nude theo mua(trén
roi cat, mai dat, cac dao cat, ké ca cac 8 ha), bao gom céac hé nudce dat tring
con cat

F | Cacvungnudc clia séng; nude thusng 0 | Cacho nudc man/lg/kiém co nuée thusng
truc clia cac vung clfa séng va cac hé Xuyén

théng clia séng clia cac chau thé
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G | Cacbaibun giantriéu, cac baicathaycac | R | Cachovaving nuéc man/lg/kiém cod
dong mudi nuac khong thuong xuyén
H | Cac dam nudc gian triéu, ké ca cac dam Sp | Cac ddam/ho nude man/lg/kiém co nuée
nudc man, cac bai cd nudc man, cac bai thudng xuyén
k&t mudi, cac ddam nudc man - 1g ving
gian triéu
I | Cacvung BNN co ring gian triéu, bao Ss | Cac dam/hé nude man/lg/kiém céd nude
g6ém RNM, cac dam dura nuéce va cac rung theo mua/khong lién tuc
dadm nudc ngot
J | Cacphanudclo/man ven bién; cac pha Tp | Cac dam/hé nude ngot co nude thusng
nuéce lg dén nude man it nhat co mot cua Xuyén; cac ao ho (dudi 8 ha); cac ho nusc
tuong déi nhd néi véi bién trén dat vo co, co thdm thuc vat néi, nudc
tu dong.
K | Cacphanudc ngot ven bién, bao gdmcac | Ts | Cac ddm/hod nudc ngot co nudce theo mua/
phéa chau thé nudc ngot khénglién tuc trén dat vo co, ké ca bai
lay, ddu, dong co ngap theo mua, dam co
lac
Zk(a) | Karst va hé théng thdy van ngadm bién va U | Cacvung dat than bun khong cé ring, bao
ven bién gom dam lay than bun co cay bui hoac ha,
cac dam nuéc, cac dam lay thap
i Va | Cacvung DNN nuicao, ké ca cac déng cd
DNN NHAN TAO nui cao, cac vung nudc tam thoi do tuyét
tan
1 NTTS (nhu cac ao/dam nudi tom/ca) Vt | Cacvung BNN Ianh nguyén, bao gom cac
ho nude, cac vung nudce tam thoi do tuyét
tan
2 | Cacao/dam, bao gom cac ao/dam nuoi W | Cacvung cac dam |ay cay bui, cac dam
thly san, cac bé nhé (noi chung nhé hon nudéce cé cdy bui chiém uu thé, cac ring
8 ha) cay bui, cay duong do trén dat vo co
3 | Datdugc tudi, bao gobm cac kénh muong Xf | Cacvung BNN nuéc ngot cd cay l6n chiém
tudi tiéu va cac ruong lua uu thé, ké ca rung dam lay nudée ngot,
ring ngap theo mua, dam lay co rung trén
dat vo co
4 | Diéntich dat nong nghiép ngép theo mua Xp | Cacvung dat than bun cé rung; ring dam
dat than bun
5 | Cac diém khai thac mudi; cac rudbngmudi, | Y | Suéi, 6¢c dao nudc ngot
canh dong nudc man,...
6 Céac khu vuc luu tri nudc; hd chialbe bo/ Zg | Cacvung BNN dia nhiét
dap/dé quai(noi chung trén 8 ha)
7 | Cac noi dao; cac mé cudi/gach/sét; cac |Zk(b)| Karstva hé thdng thdy van ngam noi dia
ma dat mugn, cac mong mo
8 | CacvungxUlynudc thai; cac baichuanudce
c6ng, cac ao 1ang, cac luu vuc dxy hoa,...
9 | Cackénh daova muongthoat nudc, cac hd
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Hé théng phan loai DNN ctia Cong udc Ramsar khi ap dung vao Viét Nam cé mot s6 nhuge diém
la: 1) Khéng xép cac don vi DNN theo thir bac; ii) Ghép nhiéu loai BNN qua khac nhau vao mot
kiéu gay su trung 1ap, kho khan cho phan loai BNN, vi du: kiéu G gdm céac bai bun gian triéu, cac
bai cat hay cac ddong mubi co su trung 18p voi kiéu E gém cac bo bién cat hay kiéu 5 bao gom
cac dong mubi; loai | gom cac vung BNN c6 ring gian triéu, bao gom RNM, cac dam dira nuée va
cc dam co cay nude ngot cd sy trung lap vai Xf gom céc vung BNN ngot cé cay than gb chiém
uu thé,...; iii) Mot kiéu BNN la khéng gian chira dung quéa nhiéu kiéu BNN khac nhau trong clng
cép bac phan loai, vi du nhu kiéu L - cac chau thé thudng xuyén co nudc thuc té & nudc ta co thé
la khong gian chira dung ao, ho (kiéu 0), cac song co nude thusng xuyén (kiéu M), cac ao NTTS
(Ki€u 1)....; iv) Mot kiéu BNN dudc dua vao trong dinh nghia ca 2 kiéu DNN khac nhau cac kénh
muong tudi tieu va kénh dao trong kiéu 3 va kiéu 9; v) Trong hé théng phan loai DNN ctia Ramsar
co6 nhing loai BNN khéng cé mat & Viét Nam nhu céac viung nudc tam thai do tuyét tan, cac vung
BNN 1anh nguyén, ho kiém, ...

4.2. Phan loai dat ngap nudc cua Viét Nam

Viét Nam da cé mot s6 hé théng phan loai DNN dugc dé xuat nham phuc vu cho cac muc dich
quan ly BNN 6 cac cdp do khac nhau, nhu: hé théng phan loai ctia Lé Dién Duc (1998), Nguyén
Chu H6i va nnk (1999), Bo KHCN&MT (2001), Va Trung Tang (2004), Hoang Van Thang (2006) va
Mai Trong Nhuan va nnk(2008).

Trén co s6 xem xét, can nhac cac thang phan loai khac nhau trén va dé phuc vu muc dich théng
nh&t quan ly nha nuéc vé BNN, Téng cuc Mai trudng da ban hanh Huéng dan ky thuat Phan loai
BNN kém theo mot “Hé thong phan loai BNN cla Viét Nam”(Bang 2). Theo do, hé thdng phan loai
DNN nay dugc ké thua tu 26 kiéu BNN cla hé théng phan loai BNN cla Ramsar, co chinh sua,
giai thich nham loai tru su trung l&p trong céng tac phan loai, do vé ban dé BNN cing nhu giup
cho viéc tich hgp di liéu BNN qudc gia vao hé thong di liéu BNN thé gidi duge thuan Igi hon.

Bdng 2: Hé théng phan loai BNN cla Viét Nam (2016)

DNN BIEN VA VEN BIEN DBNN NOI BIA DNN NHAN TAO
Vbn | Vung bién néng ven bg, Stx | Séng, sudi cé nuGe Anm | Ao, hé, dam nudi tréng
bao gém ca ving, vinh co thutng xuyén thly s&n nudc man, I¢

dd sadu khong qua 6 m khi
ngan thay triéu thap nhat

Tcb | Tham cd bién Stm | Song, sudi co nude theo Dc | Béngcoi
mua
Rsh | Ransanho Htn | HO tu nhién Dm | Déng mudi
Bvd | Cacvungbd biéncévach | Tb | Vung dat than bun co Ann | Ao, ho, dam nui trong
da, ké ca vung ddo ngoai rung, cay bui hoac khéng thdy san nudéc ngot
khoi co vach da co6 thuc vat che phu

Bgt | Baivung gian triéu, bao Cb | Vungngap nudc co cay Dnn | D&t canh tac nong

gom ca bai bun sét, cat, bui chiém uu thé va ngap nghiép
s6i, cudi, con cat nuéc theo mua
Ves | Vung nudce clia sbng Cg | Vungngap nudc co cay Hnt | H6 cha nudce nhan tao

g6 chiém uu thé va ngap
nudc theo mua
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DNN BIEN VA VEN BIEN DNN NOI BIA DNN NHAN TAO
Rnm | Ring ngap man(rung tu Snn | Suéi, diém nong, nuéc Mks | Mong khai thac khoang
nhién hodc rung trong) khoang san
Dp | Dam, phavenbién Cnd | Hé théng thlyvanngam | VxI | Ao, hd chiavaxuly nude
karst va hang, dong noi thai
dia
Cvb | Karstvahéthongthly Sd | Séng dao, kénh, muong,
van ngam bién va ven rach
bién (bao gém cd thung
hoac tung, ang)

Bén nay hé théng phan logi ddt ngdp nudc néu trén da duge phdp ly hoa tai Thong tu'sé 07/2020/
TT-BTNMT quy dinh chi tiét cdc nodi dung tai diém c khodn 1 Biéu 31 Nghj dinh s6 66/2019/NB-
CP ngay 29/7/2019 ctia Chinh phd vé bdo tén va s dung bén ving cdc vung dét ngdp nudc.

4.3. Phan biét cac kiéu DNN ngoai thuc dia va trén anh vé tinh

Dé thanh 1&p ban do, so d6 phan bd cling nhu do vé va danh gia bién dong dién tich BNN, phuong
phap ban do - vién tham la mot trong nhing cong cu ky thudt duge danh gia 1a co hiéu qua nhat.
Nguyén ly ctia phuong phap la dua vao su khac nhau cla tin hiéu phan xa cla cac bé mat khac
nhau cta cac vung BNN khi tiép nhan ngudn nang lugng song dién ti chiéu dén ti anh sang mat
troi (Hinh 3). Theo do, bé mat Trai D&t (hay con goi I6p phl mat dat) sé duge phan loai dua trén
su khac biét cla hé s& phan xa va dua trén cdnh quan BNN cé thé khoanh vung dugc sy phan bd
khong gian cla cac kiéu DNN tuong Ung. Cong nghé vién tham sir dung di liéu &nh vé tinh da va
dang dugc st dung nhiéu trong phan loai va khoanh dinh cac kiéu/ving BNN & nudc ta, dac biét
la cho cac vung BNN ven bién.
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Hinh 3: Su khdc biét vé su phdn xa cla cac déi tuong bé mat ddt (so véi cde kénh phé dnh
Landsat 7 ETM+)la nguyén ly phan loai I6p phi mdt dét va khoanh dinh céc kiéu/ving HNN.
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Theo Trung tdm Vién tham Quéc gia (2009), cac loai hinh BNN ven bién dé dang duoc khoanh
dinh ranh gigi nho phan tich cac déc trung phan xa phé thu dudc ti anh vé tinh nhu sau:

Pé&c trung phd phan xa clia nhom thuc vat (bao gém céc loai thuc vat ngap nuéc nhu RNM,
coi, bang, Ita mot vu,...): dude phan loai dua vao dac tinh phan xa cla chat diép luc trong
thuc vat véi quy luat chung vé phan xa pho cdia nhom thuc vat la phan xa manh 6 vung song
xanh (510 - 575 ypm va hong ngoai > 720 um), phan xa kém/h&p thu manh 6 ving song xanh tim
(390 - 480 um)va song dé (680 - 720 um). Dac biét doi voi cac loai cdy ngap man co dac tinh
phan xa phd rat manh (Anh 2).

Dac trung phan xa pho clia nhom nudéc (bao gém cac kiéu BNN nhu nuéce bién, vung clra séng,
dam pha, ao ddam NTTS,...) phu thudc nhiéu vao tinh chat cla nude va ham luong cac vat chat
lo Img c6 trong nuéc va chat day. Vung nudéc trong (nuée bién sau) phdn xa manh 6 dai song
xanh lam, y&u dan khi sang vung xanh luc va triét tiéu 6 vung séng dé. Vung nuéce clia séng,
nuaGc bai triéu chira nhiéu phu sa lo 1ing co d6 phan xa cao hon nudc trong, dac biét trong dai
séng xanh luc dén doé (Hinh 4).

Dac trung phan xa phé cua céac loai thd nhudng khac nhau (bai triéu ngap nudc, doi cat néi,
déng mudi, dusng dé,...) dugc ghi nhan khac nhau trén toan dai phé rat khac nhau, ké ca 6 dai
phd vung can hdng ngoai va hdng ngoai.

Ngay nay, phuong phap xU ly va giai doan anh vién tham cho phép nhan biét mot cach kha chinh
xac vé cac déi tugng hinh thai ma khong can phai ra ngoai thyc dia dé do vé, gidam dang ké thoi
gian, cong suc cung nhu kinh phi thyc hién. Thém vao do, cac xeri dU liéu vé tinh so sanh theo
thoi gian gitp héi ¢6 lich st phat trién va bién dong cda vung BNN dugc dé dang hon, trén co
s6 do sé dua ra cac cach thic quan ly pht hop hon véi cac qué trinh tu nhién va xa hoi diénra é
vung BNN.

Anm .

1 Rnm

4 Anm .}
Qe -5 /
5 /,

~Ram

Anm

Ves ~Rnm f)/

Bgt

Hinh 4: Anh vé tinh Landsat 8 chup khu vuc ctia séng Ba Lat (a) va dnh vé tinh Sentinel 2A chup
khu Bdm Nai (b). Mau sdc thé hién dé phdn xa cla cdc kiéu ENN khdc nhau trén dnh.
Vi du: Bgt - ky hiéu trén dnh cta cdc kiéu BNN.
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5. Phan b, dién thé sinh thai dat ngap nuéc
5.1. Phan bd va dién thé sinh thai DNN trén thé gisi

Khoang 2/3(71%) dién tich bé mat Trai DAt dudc bao phd béi nudce. Cac ao ho, séng sudi va cac
ngudn nuéc ngot quan trong khac chi chiém 2,53% téng lugng nuéc mat trén Trai Dat, 97,5%
lugng nuée con lai la nuée man dudce chia trong cac bién va dai duong. Udc tinh, cac vung BNN
chiém khoang 5,9 - 6,4% bé mat Trai Dat (Shine va Klemm, 1999; Hu va nnk, 2017)(Hinh 4). Mac
du dugc danh gia chi chiém 1% dién tich bé mat Trai Dat, cac vung BNN noi dia lai 1a noi cu trd
clia 40% céc loai sinh vat trén thé gidi (Mitra va nnk, 2003).

Theo tinh toan clia Hu va nnk (2017), t6ng dién tich DNN toan cau vao khoang 29,83 triéu km?,
trong dé dién tich BNN thudng xuyén la 11,41 triéu km? va dién tich BNN khong thutng xuyén la
18,42 trieu km?2. Trong s6 do, Chau A co dién tich NN 16n nhat, khoang 9,72 triéu km?. Tiép theo
la Nam My va Bac My, dién tich DNN I&n lugt & 7,95 triéu km? va 5,65 triéu km?2 Chau Dai Duong
(Chau Uc)co dién tich BNN nhé nhat, vao khoang 1,56 triéu km?, chiém khoang 5% dién tich BNN
toan cau (Hinh 4). Clng theo nhom tac gia nay, xu huong bién déng dién tich BNN trén thé gioi
nhu sau: khoang 33% dién tich BNN toan ciu da bi mat vao nam 2009, bao goém 4,58 triéu km?
PNN khong thudng xuyén va 2,64 trieu km? BNN thusng xuyén. Chau A la noi co dién tich BNN
bi suy gidm nghiém trong v6i tdng dién tich BNN bi mat udc tinh khodng 2,65 triéu km? va Chau
Bai Duong la noi co dién tich BNN bi mat it nhat, vao khoang 0,18 triéu km?. Khai hoang dat dai
phuc vu san xudt ndng nghiép va dé thi hoa dudc cho la hai hoat déng chd yéu dan dén su suy
giam dién tich DNN 6 cac quéc gia ndng nghiép nhu Trung Quéc néi riéng va trén toan cau noi
chung(Gong va nnk, 2012).
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Hinh 5: So dé phén b ddt ngdp nudc toan cau (Hu va nnk, 2017)

Khong chi suy gidm vé dién tich, cac vung BNN trén toan cau con bi suy gidm nghiém trong vé
churc ndng, gia tri va dich vu sinh thai. Tong dién tich cac vung BNN co hé sinh thai tu nhién toan
cau chicon lai khoang 19,47 triéu km?, trong d6 BDNN khong thuong xuyén 14 13,05 triéu km?va DNN
thuong xuyén la 6,42 triéu km?2 Phan 16n cac vung BNN phan b chl yéu tai ving nhiét doi va on
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ddi clia bdc ban cau. Cac ving co mat do dién tich BNN bj suy gidm nghiém trong nhat la chau Au
(45%), Nam My (32%)va chau A(27%). Do dién tich cac chau luc khac nhau nén thibac vé dién tich
BNN bi mat va mat do dién tich BNN bi mat gia cac chau luc clng cé su khac biét (Hinh 6).

18.16

Nam My 32
Béac My 8
Chau BD 18
Chau Au 45
Chau Phi 12
Chau A 27
Toan Cau 33

252.19

45.85
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Hinh 6: Dién tich DNN bj suy gidm tai cac chéu luc (Hu va nnk, 2017)

Trong b&o céo cta Cong uéc Ramsar vé “Toan canh DNN toan cau: hién trang va dich vu cla
BNN cho con nguei 2018” (Ramsar, 2018) thi dién tich DNN toan cau vao khoang 12,1 triéu km?,
trong do 54% ngéap nudc thuong xuyén va 46% ngap nudc theo mua, 93% la BNN noi dia va 7%
la DNN ven bién (chi tinh dién tich RSH, tham cd bién va RNM). Trong thoi gian 1970 - 2015, dién
tich DNN toan cau gidm trung binh 35%. Dién tich BNN nhan tao nhu hé chua, dat trong lua nuée
tang Ién gap doi thoi ky 1970, hién chiém 12% tong dién tich BNN toan céu.

Badangsinh hoc 6 cac vung BNN suy gidm nghiém trong, trung binh V4 sé loai sinh vat sinh séng
& cac vung BNN dang co nguy co bi tuyét ching. Theo Danh sach dé (Red Data List) cla T6 chuc
Bao ton thién nhién Qudc té - IUCN (Mittermeier, 2000), loai co muc do de doa tuyét ching cao
nhat 1a rua bién (100%), tiép dén 1a cac dong vat 16n séng phu thudc vao cac vung BNN (62%),
rla nuoc ngot (40%), san ho (33%). Nhiéu loai ca séng trong RSH nhu cé vet va ca dudi gai cling
dugc dua vao danh sach nay.

Cac vung BNN con lai hién nay clng dang bi de doa do su thay d6i ché do thay van, & nhiém moi
trudng, su xam lan cla loai ngoai lai, khai thac va st dung thiéu hgp ly cac vung BNN, tac déng
cla thién tai va bién déi khi hau (BDKH).

5.2. Phan bé, dién thé sinh thai DNN & Viét Nam
a)Dién tich DNN Viét Nam

S6 liéu kiém ké cla Trung tAm Nghién cuu bién va hai dao (2016) dua trén Quyét dinh s6 1093/
QD-TCMT vé “Ban hanh Huéng dan ky thuat phan loai BNN’, téng dién tich BNN cla nudc ta vao
khoang 11,85 triéu ha (khong ké dién tich séng sudi ngap nudc theo mua va diém nudc nong,
nudc khoang va ddo Hoang Sa, Trudng Sa), chiém 37% t6ng dién tich dat tu nhién cda ca nudc.
Trong do, Tay Nguyén la vung cé dién tich BNN nhd nhat so véi 7 ving sinh thai khac, chichiém
3% téng dién tich BNN ca nudc. Vung co dién tich BNN 16n nhat 1a DBSCL, chiém gan 49% téng
dién tich BNN ca nudc (Hinh 7a,b). Theo nhom BNN, dién tich BNN nhan tao chiém ty trong lén
nhat (trung binh 14 72%, trong do riéng dat trong lUa da chiém hon 67% téng dién tich DNN).
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Dién tich va su phan bé clia 26 kiéu BNN 6 Viét Nam duoc théng ké va tong hop nhu sau:

i) Vung bién néng ven bo (Vbn), bao gdm ca viing, vinh cd dé sau khdng qua 6 m khi ngan nuéc
thuy triéu thap nhat: phan bé doc theo bd bién tir Bac vao Nam véi téng dién tich khodng 1,06
triéu ha. DBSCL 14 vung co dién tich vung bién néng ven bd 16n nhat vai téng dién tich x&p xi
664 nghin ha, chiém 63% tong dién tich BNN Vbn ca nudc.

ii) Tham co bién (Teb): tdng dién tich vao khodng 15,7 nghin ha (Cao Van Luong va nnk, 2012),
phan bd rairac trong cac vinh, ven cac dao, clia song va trong cac dam pha. Trén ca nuéce co
12 tinh ven bién co cac tham co bién, trong do tinh cé dién tich cé bién [6n nhat [a Kién Giang.
Dién tich cac tham cd bién 6 nudce ta cd xu hudng suy gidm nghiém trong, dién tich hién nay
da gidm 50% so vai nam 1999.

iii) Ran san ho (Rsh): téng dién tich udc tinh vao khoang 6,8 nghin ha, phan b chl yéu & khu
vuc bién vung Nam Trung Bé va mét s6 dao ngoai khaoi vinh Bac Bo nhu Bach Long Vi, Co Té,
Thanh L&n va xung quanh cum dao Phu Qudéc - An Thoi (khong tinh quan ddo Trusng Sa va
Hoang Sa).
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Hinh 7: Dién tich cdc kiéu BNN chinh theo 8 viing sinh thdi cla Viét Nam (a)
vatylé % dién tich BNN theo cdc vung(b).

iv)  Céac vung b bién vach da (Bvd), ké ca ving co vach da ngoai khoi: chiém khoang 847 km
dudng bo bién va ddo ven bo, phan bé tap trung chd y&u ¢ dai bo bién Nam Trung Bo va
Dong Bac Bo.

v)  Baivunggian triéu(Bgt), bao gobm ca bai bun sét, cat, soi, con cat: téng dién tich udce tinh
khoang 240.000 ha, phan b6 chi yéu & ven bién BBSCL va DBSH.

vi)  Vung nudc clia séng(Ves): tong dién tich udc tinh khodng 173 nghin ha, phan b6 chi yéu 6
PBSCL va BBSH noi co 2 hé théng séng chinh véi nhiéu clra séng dé ra bién.
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(viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

RuUng ngap man (Rnm): téng dién tich uéc tinh khodng 239.076 ha, phan b chi yéu &
BBSCL (118.715 ha) va Béng Nam B¢ (68.557 ha).

Dam, pha ven bién (Dp): t6ng dién tich uéc tinh khoang 418.780 ha, phan b6 doc mién
Trung tu vi d6 110 dén 160, cha y&u & Bac Trung Bo va Nam Trung B6, chiém khoang 21%
téng chiéu dai bo bién mién Trung.

Karst va hé théng thiy vdn ngadm bién va ven bién (Cvb), bao gém ca thung hodc tung ang:
chiém khoang 20% tong dién tich tu nhién ca nudc, tuong duong voi khoang 60.000 km?2
(Pao Trong N&ng, 1979), phan b6 chtiy&u 6 vinh Ha Long va vung ven bién tinh Kién Giang.

S6ng, subi co nudc theo mua (Stm): chua co ngudn di liéu day dd. Gia tri ndi bat nhat cua
kiéu nay vé mat cadnh quan 14 cac thac nudc. Viet Nam coé hang chuc thac nuéc dep. Trong
s6 do, co nhiéu thac nudc cé gia tri nbi bat vé cadnh quan va du lich nhu thac Ban Gide (Cao
Bang), thac Pongour (Pa Lat), va thac Bray Nur (Dac L&k).

H6 tu nhién (Htn): Nudce ta cé gan 60 ho tu nhién (chi tinh ho cé dién tich trén 100 ha) va
r&t nhiéu cac ho nhd nam rai rac trén ca nudc voi tong dién tich x&p xi 10 nghin ha. Nhin
chung, céc ho tap trung phan bd tuong doi dong déu trén ca nudce, duy chi co khu vuc
DBSCL 1a khong ¢é ho ty nhién nao co dién tich hon 100 ha.

Vung dat than bun co ring, cay bui hoac khéng co thuc vat che phi(Tb): téng dién tich dat
than bun nudc ta uéc tinh vao khodng 24.000 ha (Lé Phat Qudi va Vi Thanh Long, 2012),
phan bd chd yéu 6 ving BBSCL va mot phan dién tich nhé ¢ DBSH.

Vung ngap nudc co cay bui chiém uu thé va ngap nudc theo mua (Cb): c6 tdng dién tich
trén ca nudc udc tinh vao khoang 14 nghin ha, trong do khoang 29% dién tich tap trung 6
khu vuc Béng Nam B, 63% 6 DBSCL va 8% ¢ BBSH.

Vung ngap nudc co cay gb chiém uu thé va ngap nudc theo mua(Vg): téng dién tich BNN
loai nay clia ca nudc 1a16.000 ha, phan bd chiiyéu é DBSCL. Cac loai than gb chiém uu thé
& cac vung BNN cla nuée ta bao gom: gao (Sarcocephalus coadunata), trém (Syzygium
cinereum), bun (Crateva nurvala), tram bau ba 14 (Combretum trifoliatum), c6m hao 4m
(Elaeocarpus hygrophilus), chiéc khé& (Barringtonia acutangula)va con lai phan 16n 14 tram
(Melaleuca sp.).

Suéi, diém nudc nong, nude khoang (Snn): ¢ nuéc da phat hién duoc 264 ngudn nudc
néng, phan bé chl yéu 6 vung Tay Bac B6 (80 ngudn)va vung Nam Trung Bo (75 nguén) (Vo
Cong Nghiép, 2011).

Hé thong thiy van ngam karst va hang, dong noi dia (Cnd): phan bé chl yéu & Phong Nha
- K& Bang (Quang Binh) va Trang An (Ninh Binh) véi téng dién tich vao khodng 129,5 nghin
ha. Ngoai ra, theo UNESCO va Vién nghién cuu Bja chat va Khoang san (2005), cac vung
da voindi dia nudc ta tap trung hau hét 6 mién Bac va Bac Trung B, co noi chiém t6i 50%
dién tich toan tinh nhu Hoa Binh (53,4%), Cao Bang (49,47%), Tuyén Quang (49,92%), Ha
Giang(38,01%). B&n nay, chua phat hién ra hé thng hang ngadm ngép nuéc 6 cac ving da
voi nay nhung rét co thé day cing la vung phan b6 tap trung kiéu BNN Cnd.

Ao, ho, dadm nudi trong thiy san nuéc man, 16 (Anm): ca nude cé 460.000 ha dién tich ao
dam NTTS nudc Ig, man, chiém 43% t6ng dién tich NTTS ¢ca nuéc (1.061 nghin ha, tinh ¢
dién tich nudi bién). Cac vung c6 Anm chiém uu thé 1a cac vung ven bién, tap trung & hai
déng b&ng chinh Ia DBSCL va DBSH.
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Béng coi (De): téng dién tich c& nudce vao khoang 11,8 nghin ha (Téng Cuc théng ké, 2012),
phan b& chi yéu 6 vung DBSH va vung ven bién Bac Trung Bo. Kiéu DNN nay dang co xu
hudng gidm manh béi hiéu qué kinh té tU trong coi mang lai it hon cac nghé ven bién khac
(Nhu NTTS nudc man, Ig).

Béng mudi (Dm): nudc ta hién cé 16,7 nghin ha (Téng cuc théng k&, 2017), gidm 1,16 nghin
ha so voi nam 2010. Ca nudc co 21 tinh san xuat mudi, tap trung chinh ¢ Ninh Thuan (3,98
nghin ha), Bac Liéu (2,81 nghin ha), B&n Tre (2,20 nghin ha), Tp. H6 Chi Minh (1,00 nghin ha),
Ba Ria - Ving Tau (0,92 nghin ha), Nam Dinh (0,92 nghin ha)....

Ao, ho, ddm NTTS nudc ngot (Ann): theo thong ké nudéce ta co 289 nghin ha d&at NTTS nudc
ngot (Téng cuc thong ké, 2017), chiém 27% dién tich NTTS ca nudc (tinh ¢ nubi bién),
phan bd chi yéu 6 DBSCL (38%) va DBSH (18%). Tuy nhién, thuc té co rat nhiéu dién tich
mat nuéc ho tu nhién, ho chia va séng sudi hién dudce st dung dé NTTS nuéc ngot khéng
dugc théng ké nén dién tich kiéu BNN nay co thé con 16n hon.

P&t canh tac ndng nghiép (Dnn): téng dién tich khodng 7.835 nghin ha (Téng cuc théng
ké, 2015) tang khodng 505,7 nghin ha so v6i nam 2005, phan bé chd yéu 6 BBSCL (55%),
15.58% 6 Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung, va 14.17% tap trung 6 DBSH.

H6 chira nuée nhan tao (Hnt): Viét Nam c6 6.648 ho chia thay loi, trong d6 c6 702 hé chua
I6n (B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén, 2018) véi téng dién tich gan 200 nghin ha. Do
vi tri dia ly va diéu kién tu nhién phu hgp nén Tay Nguyén la ving tap trung nhiéu ho chua
nhan tao cé dién tich 16n, trong khi BBSCL hién khdng co ho chia nhan tao lon.

Moong khai thac khoang san (Mks): téng dién tich moong ngap nudc 6 nudc ta udce tinh 153
ha(s6 liéu khoanh vé trén anh vé tinh), tap trung chi yéu tai cac vung khai thac than (6 tinh
Quang Ninh, Lang Son, Thai Nguyén, Ha Tinh) va bo-xit 16 thién I6n (Lam Bong, Dak Nong,
Bong Nai).

Ao, hé chia va xU Iy nude thai (Vxl): theo két qua khoanh vé tir &nh vé tinh c6 do phan
giai 16n (Worldview, SPOT) téng dién tich VxI cla nudce ta udc tinh khoang 77 ha, phan bd
chu yéu tai cac vuc nuéc 16n cla cac khu cong nghiép tap trung (6 DBSH, ven bién mién
Trung), hé chlia nudce thai cla bénh vién (6 Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh).

S6ng dao, kénh, muong, rach (Sd): nam 2000, dién tich kiéu BDNN nay trén cad nuéc vao
khoang 265.000 ha (Téng cuc théng k&, 2000). Tinh dén nam 2014, ca nu6c da xay dung
dugc 234.000 km kénh muong thuy Igi (Téng cuc Thay lgi, 2014). Hién nay, dién tich cla
kiéu DNN nay dugc kiém ké chung véi dién tich kiu Stx theo nhém dat séng ngoi, kénh,
rach, sudi. Véi phuong phap kiém ké dat dai coi dién tich mat nuéc sdng sudi 1a khong
ddi trong vong 30 nam thi su gia tang dién tich ctia Sd nhu bdo cao cla Téng cuc Thay lgi
(2014) van chua dudgc dua vao Nién giam théng ké.

b) Xu hudéng bién doéng dién tich BNN & nudc ta

Gidng xu hudng chung cdia thé gioi, dién tich cac kiéu DNN tu nhién & nudc ta dang co xu huéng
giam trong khi dién tich cac kiéu BNN nhan tao dang co xu huéng tdng thé hién qua trinh khai
thac, st dung va chuyén d6i manh mé gita cac vung DNN. S8 liéu kiém ké cho thay dién tich
céac kiéu DNN tu nhién hodc HST clia chung nhu RSH, thdm cé bién, ho tu nhién, dam lay cay
bui chiém uu thé, dam |4y cay gb chiém uu thé, bai triéu tu nhién dang co xu hudng gidm manh
trong nhing nam qua, thay vao do la dién tich dat tréng lta, ho chira nhan tao, ao NTTS nudce
man nhan tao dang cd xu hudng gia tang.
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Vi du dién hinh cho su suy gidm dién tich cac HST tu nhién la sy mat di cla cac tham cd bién, su
suy gidam do phd cla cac RSH bién. Chiriéng giai doan 1999 -2015, dién tich tham c6 bién nudc ta
dagidam tir40% dén50% boi hang loat cac tac dong do con ngusi gay ra(Nguyén HGu Daiva nnk,
2002; Nguyén Van Tién va nnk, 2004). Chi riéng dién tich thdm c6 bién trong pha Tam Giang da
gidm 60% so véi nam 1999 (Cao Van Ludng va nnk, 2012). Cac hoat dong lam giam dién tich tham
cd bién bao gém van tai bién, danh bat thiy san hdy diét, du lich bién, phat trién NTTS ven bo
vanudi l6ng bé trén bién, khai hoang 1an bién,... Cac chét thai tu cac hoat dong nay gay huy hoai
moi truong séng cla cd bién, lam suy gidm chat luong nudc va trdm tich thdm co bién.

Bén canh do, thién tai nhu bao, hoat ddng bat thudng cla dong chay ven bién, su van chuyén
tram tich va phu sa vao muali clia cac sdng, BBKH va nuéce bién dang cing la nhiing méi de doa
dén su phat trién ctia cac thdm co bién. Chi tinh riéng vung bién Khanh Hoa, dién tich thdm cd
bién da mat 30% trong vong 5nam (1997 - 2002) do cac hoat dong NTTS tai day (Nguyén Hu Dai
va nnk, 2006). Theo nghién clu cuta Vién Hai duong hoc Nha Trang, trong 200 diém RSH khao
sat tai vung bién ven bo chi co khodng 1% sé ran co do phu cao trong khi sé ran cé do phu thap
chiém toi trén 31%, s6 ran co do phu trung binh va kha lan luot 1a 41% va 26% (Vo ST Tuén va nnk,
2005). Ngoai ra, dd phti san ho s6ng trén ran 6 cac vung ven bo dang bi giam dan theo thai gian,
nhiéu hon 30% trong vong 10 ndm qua do khai thac qua muc, khai thac hiy diét, 1ang dong tram
tich, 6 nhiém, su xam 1an cla hai mién, bdo va nudc bién dang trong bao,... (V3 ST Tudn va nnk,
2005). Ngoai ra, hé sinh thai RSH & nudc ta dang bi suy thoai thé hién théng qua su qua ngheéo
nan vé nguon 1oi ca, than mém, da gai, giap xac dudi tac dong nghiém trong cla cac hoat dong
khai thac qua muc, st dung khong hap ly, 6 nhiém méi trusng (V6 ST Tuén va nnk, 2008).

Theo s6 liéu théng ké qudc gia thi dién tich dat trong lua trén ca nusc van khéng ngling gia tang
trong nhimg n&m qua. Riéng vua lta DBSCL, tinh dén nam 2014 dién tich gieo trong lUa tang 1én
2.457.800 ha so v6i nam 1976(2.062.000 ha)(Nguyén Sinh Cuc, 2005). Bén canh do, dién tich dat
st dung dé NTTS van con tang, chd yéu do dién tich nudi tdm duge mé rong. Dién tich nudi tém
trén cat ¢ cac tinh mién Trung tang 1&n t6i 3.000 ha/14.000 ha bai cat cé kha nang phat trién (Do
Binh Sam va nnk, 2005).

Bén canh xu hudng suy giam vé dién tich, chat luong méi truong, DDSH tai cac vung BNN ciing
dang co xu huéng suy gidam nghiém trong. Vung ngap |G Bong Thap Mudi 1a vung BNN tu nhién
theo mua voi nhiing sinh canh rat dac trung nhu: ring tram, dong cé nang 6ng, nang kim, nhing
canh dong Ita ma va nhiing dam sen rong l6n. Trong nhiing nam qua, ving BNN nay dugc “thau
chua, rlra phén” bang viéc dao kénh, dap dé va xay dung nhiéu céng trinh thuy 1oi 16n dé xa I,
dé bién vung BNN hoang so noi day tré thanh “vua lUa” I6n nhat cda Viét Nam véi dién tich trong
lta lén dén gan 650 nghin hecta. B&n canh lgi ich kinh té thu duoc, hau qua cé thé thay ré qua su
bién ddi va mat di clia cac HST va sinh canh tu nhién. S luong va su da dang cac loai chim, cé bi
suy giam nghiém trong do mat di mai truéng song. Nhing khu vuc con lai nhu VOQG Tram Chim,
khu bao tén Gao Giong, Xéo Quyt 6 tinh Bong Thap, khu bao ton Lang Sen & tinh Long An da duoc
bdo tdn va bdo vé nho nhing ¢ géng, nd luc cla cac nha khoa hoc clng nhu chinh quyén dia
phuong dé gin gidr nhiing gia tri ctia Dong Thap Mudi ndm xua.

Cung v6i su ho tro clia cong dong quoc té (WWF, IUCN, UNEP/GEF, Hai chir thap do,...) gan day
dién tich mot s6 kiéu DNN ven bién va khu bdo tén DNN c6 xu huéng tang. Vi du, dién tich dat
RNM ven bién BBSH va DBSCL c6 xu huéng tédng trong 5 nam tré lai day nho hoat déng clia cac
du an trong mdi, trong ddm RNM tu ngan sach nha nudce va hé tro ti cac t6 chic quéc té (du éan
PAM, du an 327, chuong trinh 661, du an cta Hoi chi thap do,...). Mot s& khu bao ton DNN mdi
clng duoc thanh 1ap nha su hé tro cla Du an “Béo ton cac khu DNN quan trong va sinh canh lién
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két” do Quy Moi truong toan cau (GEF) tai tro thong qua Chuong trinh Phat trién Lién hiép quéc
(UNDP)nhu Khu bao ton thién nhién BNN Thai Thuy (tinh Thai Binh), Khu bdo tén BNN Tam Giang
- C4u Hai (tinh Thua Thién Hué).

6. Cac de doa doi véi DNN Viét Nam
6.1. De doa tu thién tai va BDKH

C4c hé sinh thai BNN rat nhay cdm v6i nhiing thay d6i méi trusng, thién tai va BBKH. Gan day,
thién tai co lién quan dén ngudn nudc nhu han han, 10 lut thugng xuyén xay ra gay nhiéu tac dong
dén HST thuy sinh, dac biét |a HST thdy vuc nudc ngot, bao gém cac thuy vuc nusc ding nhu
hd, ho chia, ao, dam, rudng lta nudc; cac thly vuc nude chay nhu sudi, song, kénh rach. Nhiéu
vung BNN dam lay bi kho han va bi de doa bdi chay ring nhu VQG U Minh Thuong, cac ring tram
¢ BBSCL cu6i mua khé nam 2016.

Han han kéo dai keém theo xam nhap man anh huéng nghiém trong dén dat trong Ita va cac ving
BNN cta BBSCL do nam 2015 it mua nén dong chay kiét mua kho 2015-2016 vao BBSCL rat thap
(tU 7.000 xubng con 200 mé/s, bang 20-30% luong bé sung hang nam). V6i tinh trang dong chay
kiét nhu vay, xam nhap man mua kho 2016 da dién ra gay gat, ranh giéi man 4 g/| da dat dinh cao
nhat, vugt nam trung binh 20-25 km, tham chi c6 noi trén 30 km (song Vam Cé Tay) vao thang
3/2016. Tinh dén cudi thang 3/2016 (luc &nh hudng cla han - man gay gat nhat), han anh hudéng
dén tat ca 13 tinh DBSCL, trong khi xdm nhap man anh huang dén 9/13 tinh.

Uéc tinh thiét hai trong dot han - mé&n 2015-2016 toan vung BBSCL co thé [én dén 5.500 ty déng.
Trong do, san xuat ndéng nghiép bi thiét hai nang né nhat, véi trén 160.000 ha dat canh tac (chl
y&u 1a dat trong lua) bi nhiém man, thiét hai khoang 3.000 ty déng; thiét hai trong NTTS céc loai
khoang 200 ty dong va do thiéu nude sinh hoat uéc khodng 500 ty dong (khoang 600.000 ngudi
dan bi thiéu nudc sinh hoat). Bén canh do, cac thiét hai khac udc tinh cling khoang gan 1.000
ty déng, chi y&u do b sung cong tac nao vét kénh muong, tu bd bd bao, gia suc, gia cAm chét
do thiéu nudc udng, dich bénh do thiéu nudc sinh hoat,... (Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Viét
Nam, 2016).

Riéng nam 2002, ca nudc xay ra 1.098 vu chay rung, ma dién hinh 1a chay ring 6 VOG U Minh
Thugng, da 1am mat 2.703 ha rung tram va 194 ha dat than bun, gay tén that nghiém trong cho
BDSH vung DNN noi day (25 loai tha, chiém 28,2 % bidnh hudng 6 muc do khac nhau). Mot sé loai
€6 nguy co khong gap lai 6 HST doc dao nay nhu ddi ngua 16n (Pteropus vampyrus), rai ca 16ng
mUi (Lutra sumatrana), meo ca (Drionailurus viverrinus),... KBTTN Lung Ngoc Hoang dang dung
truéc nhng tac dong do qua trinh ngot hda vung Quan Lo - Phung Hiép, viéc thay déi ban chat
cla nudc sé dan dén thay d6i ban chat HST.

Theo két qua nghién clu va giam sat RSH t nam 2000 trén 10 vung ran va mot s6 khao sat gan
day ¢ vung bién ven b Viét Nam da cho thay cac tai bién thién nhién la mot trong nhing nguyén
nhan gay suy thoai RSH. Cu thé la: su c¢6 né hoa cla tao trén dién rong & vinh Ca Na vao nam
2002; sy bung nd va xam 1&n sao bién gai 6 cac vinh Nha Trang, Van Phong va vung bién Cu Lao
Cham giai doan 2002 - 2004; anh hudéng clia nhiét d6 cao va d6 muoi thap 6 Con Bao nam 2005,
tac dong nudc |G tu dat lién anh hudng dén vung bién Cu Lao Cham nam 20086, nhiét dd cao gia
tang ham luong CO, trong nudc bién lam tay trang hang loat san hé 6 ving bién Phu Qudc nam
2010,...(Vo ST Tuén, 2013). Nhing tac dong tU cac tai bién thién nhién nay da gay chét hang loat
san ho, lam gidm d6 phi san hé mot cach nghiém trong.
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Nhiét dé tang, thly triéu thay déi tac dong manh vao hé sinh thai RNM ven bién. Khong phai tat
cd cac ching loai clia HST nay déu co kha nang tu diéu chinh dé thich ing véi nhimg bién dong
cla moi trudng séng, nén phai tu thay déi. Nudc bién dang lam thay d6i thanh phan cla trém
tich, d& man va muc do 6 nhiém clia nudc sé de doa dén su suy thoai va séng con clia RNM cling
nhu cac loai sinh vat rat da dang trong dé. Dudi tac dong ciia BDKH va nudc bién dang, tinh hinh
X0i 16 bo bién va suy thoai RNM xay ra 6 hau hét cac tinh ven bién DBSCL véi xu thé gia tadng ca
pham viva quy md. Theo bao cdo ctia BO NN & PTNT, BBSCL c6 24 khu vuc thusng xuyén bi xai
16, sat 16 bo bién, tong chiéu dai khoang 147 km, téc dd xoi 16 tir 4 - 45 m/n&m, trung binh mai nam
méat khoang 500 ha dat, RNM trong khu vuc clng dang bi suy gidm nghiém trong. Theo b&o cao
cla cac dia phuong, trong vong 5 nam tro lai day, dién tich RNM toan ving da giam gan 10%, tu
gan 195.000 ha xuéng con khoang 179.000 ha(VOV, 2017).

Con rat nhiéu de doa khac tu nhing tac dong cé hai cla thién tai va BBKH I&n chiic nang, gia tri
cla cacvung BNN 6 nudc ta(xem muc 5.2 clia Bai gidng s6 V vé “Quan ly dat ngap nuéce trong boi
canh BBKH" dé hiéu hon vé cac méi de doa nay).

6.2. De doa tu con ngudi
a)Khai thdc va st dung nguén nudc 6 cdc vang BNN

M6t trong nhiing nguy@n nhan chinh 1am thay déi ché& dé thay van BNN 14 do hién tuong “thao
kho vung BNN”, nhu: xay dung cac c6ng tudi tiéu, cac cong trinh thay Igi, khai hoang, dao kénh
muong va khai thac nuéc ngadm. Cac hoat dong nay da chia nho phan I6n cac trang co va dam
lay ngap nudc theo mua, 1am mat hodc pha hdy nguon Ioi BNN (cung cdp nudc, thly san, tai
nguyén dong thuc vat hoang da), ddy nhanh qué trinh axit va man hoa dat (Mai Trong Nhuan va
nnk, 2007).

Viéc xay dung cac dé bao, dap chan lam thay d6i ché do thdy van cta dong chay, trudc hét 13
hién tugng U triéu va muc do trao ddi nude. Khi triéu cuong, nuéc mat di mot dién tich bai tran
rong 16n ngay 6 cia séng, budc phai truyén theo dong séng chinh. Do vay, trong vung, kha nang
truyén triéu va thoat |G giam, toc do triéu 1én va triéu xubng cham lai, nhat 1a trong mua mua I
va khi nuéc cuong. Vi thé trudce khi dap dé bao thudc khu vuc Nam Udng Bi va dap trén séng Gia,
song D& Bac hang nam chiu nuéc ngot 4 thang, nay kéo dai téi 8 thang, nhiéu loai sinh vat ua
sdng 6 do muoi cao nhu tom bac, tdm nuong, sta, muc, ca dé,... da tung cd mat tai day thi nay
khong con nira, hodc néu cdé thirat hiém hoi, trong khi do, cac loai nuéc ngot nhu ca chép, chay,
muong, tdm cang,... lai xuat hién kha phong phu. Hinh anh tuong tu dang xay ra ¢ ving RNM Can
Gio va Tp. H6 Chi Minh.

Cung véi dé, dap, viéc nao vét dong séng, khai thang luéng lach nhu d&p dap Dinh Vi ngan song
Cam va dao kénh Cai Trap 6 Hai Phong; mé dudng giao théng, dap dé néilién ddo Hoang Tan voi
dat lién huyén Yén Hung, ndi ddo Dong Rui véi dat lién huyén Tién Yén (Quang Ninh) gay ra nhing
bién dong I6n vung bai triéu va bg, bai séng do dong chay thiét 1ap lai su can bang mai cla minh
ma con ngudi chua du bao dugc (Phan Nguyén Hong, 1999).

Viéc khai thac nudc ngadm tran lan va khong kiém soat & cac vung ven bién dung cho sinh hoat,
tudi cay, dac biét 1a phuc vu hoat dong nudi tém trén cat da dién ra manh & ven bién mién Trung
mot thai da gay ra nhing hau qua mai trusng nghiém trong, lugng nuéc ngam can kiét, nuéc man
tham sau vao dat cat anh huéng dén hé sinh vat dat, nhiéu loai cay trong khéng séng dugc, ...
b) Xa thdi géy 6 nhiém méi trusng cac ving BNN

Moi trusng cac vung BNN Viét Nam dang co xu huéng suy thoai do mot sé nguyén nhan khac
nhau. Trudc hét do 6 nhiém tu chét thai cong nghiép: cac chat 6 nhiém cong nghiép, tu tau
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thuyén, cac xi nghiép san xudt va ché bién da va dang gay ra nhiing tac déng nghiém trong dén
chéat luong cac vung DNN (s6ng, ho va kénh rach chira nudc). Lugng thai nay mot mat duac tich
IOy trong co thé sinh vat séng 6 ven bo (cu thé 14 loai than mém hai ma&nh vé nhu ngao, ngan,
ngd, so huyét), mat khac gop phan 1am gia tdng ham luong cac chéat gay doc trong nudc bién va
tram tich ven bo.

Tinh tur ndm 2002 dén nay, mot s6 sy ¢ moi truong bién nghiém trong xay ra tai khu vuc ven
bién mién Trung dang ké la hién tuong tdo nd hoa dén 25 triéu té bao/lit 6 Nha Trang lam chét
mot s ca(7/2002), gay thiét hai udc tinh khoang 10 ty déng. Nam 2016, hién tugng ca chét hang
loat & ving ven b cla 4 tinh Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué do hoat dong xa
thai clia khu cong nghiép Formosa gay thiét hai nang vé kinh té, tac dong dén moi truong va xa
hoi & muc bao dong. Va, gan day nhat 1a hién tuong ca chét hang loat tai cac hd 6 Ha Noi (Hop 1)
gay suy giam da dang sinh hoc & cac vung DNN trong thanh phé.

0 nhi&m d&u nghiém trong nhat & cac cla song, cang bién. O nudc ta dén nay da cé khoang hon
100 vu tran dau xay ra, lam tran hang van tan dau ra bién, gay thiét hailén cho méi trudng bién -
ven bién. Vidy, nd&m 2005 c6 hai vu tran dau 6 thanh phd H6 Chi Minh, 1am tran hon 35,4 m® dau
DO gay 6 nhiém moi trudng nudc nghiém trong cho luu vuc séng Dong Nai - Sai Gon. Ham lugng
dau trong nudc séng Cau cao nhat 16 - 20,6 mg/l, vugt tiéu chudn mai trudng cho phép déi voi
thay vuc loai B(TCVN 5942 - 1995) t6i 53 - 69 lan 6 doan qua cac khu cdng nghiép Thai Nguyén.
Luu vuc song Nhué - Day (riéng doan qua Ha No6i, Ha Tay va Ha Nam) do hoat d6ng giao thong
van tai thdy khoang 2,5 tan/nam.

0 nhiém do s dung hda chat trong néng nghiép va NTTS: tdng lugng hoa chat bao vé thuc vat
(HCBVTV)ton dong hién nay 14 57.476,9 kg dang bot, 29.196,3 lit dang 16ng va khoang 1.437.183,2
bao bi chia HCBVTV. Trong do6, HCBVTV kho phan hiy (POPs) 1a 13.245,7 kg dang bot va 42 lit
dangléng, chiém 13,8% (vai 10.390,8 kg DDT va 2.855 kg lindan). Vung BBSH cé muc do st dung
HCBVTV rat Ion, vidu riéng Thai Binh da s dung 152 - 268 tan/nam trong giai doan 1990 - 1995.
Ham luong cac HCBVTV & ving clra séng Hong vao mua mua déu vugt qua gidi han cho phép
NTTS khoang 23 - 28 1an (ltc triéu thap).

Xu huéng tdng cao ham lugng céc chat hiu co kem theo cac chéat dinh dudng, hoa chéat doc
thudng gay hién tugng tdo nd hoa, tdo doc de doa tai nguyén sinh vat viung BNN. Tao doc (kem
theo hién tugng thuy triéu dé) thuong xuyén xuét hién 6 vung bién ven b Binh Thuan, Nha Trang
lam ca chét, gay thiét hai lén.

Viéc st dung thuéc nd, doc td xyanua dé danh bat ca gay 6 nhiém moéi truong day bién, pha huy
cac RSH (C6 T6, Bach Long Vi, Con Ddo,...) trong vung bién cé d6 sdu nhé hon 6 m, da huy diét
quan xa sinh vat va dé lai nhiéu tac dong lau dai cho méi trusng va BDSH cac vung BNN. Bén
canh do, cac hoat dong khai thac sa khoang ven bién (chd yéu 6 cac tinh mién Trung) lam tang
lugng thai cac chat doc hai ra moi trusng bién va ven bién.

c¢)Khai thac qud muc tai nguyén sinh vat

Do ¢ su thay d6i nhanh vé kinh té, xa hoi va tang truéng dan s6 6 Viét Nam, nén nhu cau tiéu thy
tai nguyén clng tang 1&n, hau hét cac loai dong thuc vat co gia tri kinh té déu bi khai thac 6 at
chd y&u nham phuc vu nhu cau cla thi truong trong va ngoai nudc. DU da tién hanh nhiéu bién
phap bao vé va ngan chan, cac loai dong vat hoang da & cac vung BNN van bi san bat va buon
ban, pho bién 1a nhing loai duoc dung trong thanh phan bao ché cac loai thuc déngy co truyén
nhu rua, trén, ran; nhiéu loai chim clng bj bat d€ ban lam chim canh; cac loai ca quy hiém nhu cé
lang, ca chién bi khai thac lam thuc an,... Mac du, nudc ta da xay dung ké hoach hanh déng quéc
gia dé tang cuong kiém soat budn ban dong thuc vat hoang da nhung viéc thuc thi phap luat bao
vé dong vat hoang da con rat han ché.
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Khoang 1/5 dan s6 Viét Nam séng dua vao danh bat thly san dé sinh séng. Cung véi viéc gia tang
muc do tiéu thu, cong véi viec quan ly danh bat kém hiéu qua da dan téi viéc khai thac thay san
qua muc & nhiéu vung lam suy gidm téng luong danh bat. Nhiéu loai hai san co gia tri cao bi suy
gidm nghiém trong, nhu tdm hum, bao ngu, diép,... Cac ky thuat danh bat mang tinh hay diét nhu
dung chat nd, chat doc va soc dién dé danh bat ca dang lan tran ca trong noi dia va vung duyén
hai, va dugc coi la méi de doa cao ddi véi hon 80% RSH cla Viét Nam.

Hop 1: Ca chét hang logi tai HO6 Tay (Ha N6i)

TU chiéu ngay 1/10/20186, khu vuc ven H6 Tay xay ra tinh trang ca chét bat thuong. C4 rai déu
khap méat ho va tap trung nhiéu hon 6 nhimg noi cudi gid. Dac biét la khu vuc ven dusng
Nguyén Binh Thi, nga ba Van Cao, nhiéu loai ca nhu ca me, ro phi, ca chép... tréi dat vao bg,
b&c mui hai théi vo cung khé chiu. Trong s6 hang loat ca chét ¢ Ho Tay, nhiéu con ca me, ca
chép to tur3 - bkg. Bén chiéu 2/10, u6c tinh c6 khodng 4 tan ca da dugc vot 1én va dua téi bai
chon 1&p cla thanh phé dé tiéu hly theo dung yéu ciu vé sinh mai trusng.

Nguyén nhan dan dén ca HO Tay chét
hang loat van con tranh céi, theo béo céo
cla UBND thanh phd Ha No&i, 4 nguyén
nhan gay chét ca la: 1) do hau hét ho cua
Ha Noi 1a ho diéu hoa, van con nudc thai
chay vao, gay nén hién tuong tai 6 nhiém
nudc; 2) Cung vei do, thoi tiét thay déi
dan téi thiéu oxy trong nude, ham lugng
0xi hoa tan trong nuéc thép; 3) Do y thic
ngusi dan kém, van xa thang rac thai va
xa thai trai phép vao ho; 4) Do tinh trang
cho phép nudi, thd cé kinh doanh lam
anh hudéng tryc ti€p dén moi trusng ho
(VnEconomy, 2016).

d) Chuyén @6i muc dich st dung dat mot cdch thiéu co sé khoa hoc

Mot trong nhiing de doa nghiém trong nhéat ti con ngusi dén cac vung BNN 14 viéc chuyén déi
cac vung BNN thanh dat canh tac ndng nghiép, NTTS, dat do thi dan dén viéc mat hay phéa vo
cac HST va cac sinh canh tu nhién. Khai hoang dé canh tac lta nudc 1a mot trong nhing hoat
déng gay mat cac sinh canh ty nhién BNN I6n nhat & Viét Nam. Cac vung BNN ngot nhu cac
trdng cd ngap nudc theo mua dang bi de doa boi cac hé théng thly 1oi va su chuyén déi thanh
cac ruong lua. O mién Béc, riing dang bi pha hly dé cai tao thanh rudng bac thang, nuong lua.
0 Bong Nam B, viéc chuyén déi dién tich cac viung dam Iay sang dién tich tréng lua, tréng rau
thdy canh, nudi tdm cé van dang con tiép dién. Dién tich dat nong nghiép ¢ Viét Nam van khong
nglng gia tang trong nhing nam gan day (Téng Cuc théng ké, 2017).

Viéc xay dung cac cong trinh dap hé chlra nuéce, cau cang, cng ngadm va cac co s6 ha tang khac
da truc tiép gay ra su chia cat thiy hé, hinh thanh rao can su di cu, va lam méat cac sinh canh tu
nhién, gay nén nhing tac hai nghiém trong va lau dai t6i su séng con clia cac quan thé thiy sinh
tai cac dong séng. Hién nay, nuéc ta c6 hang nghin céng trinh ho chia, dap, tram bom tiéu, cac
ke, dap,...nham dap Ung cho cac muc tiéu phat trién khac nhau nhu tudi, thuy dién, c&p nudc
sinh hoat, phong chéng 10, cdp nudc cong nghiép, vui choi giai tri. Tac dong cla viéc xay dap,
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ho chira téi méi trudng va HST vung ha luu rat 16n, nhu: 1am thay d6i cac noi cu trd cla loai ven
luu vuc s6ng(sdng-sudi, ghénh, bai cat chan trén séng, dong bang ngap lut ven séng, long séng)
dan dén thay déi cau truc thanh phan loai thuy sinh; 1am anh hudng dén thai ky sinh san, sinh
truong, ki€m mai va cac hoat dong khac cla cac loai ca; anh hudng nghiém trong dén su phat
trién cla loai c6 tap tinh di cu dai, cé tinh di chuyén két ndi theo chiéu doc séng; thay d6i dong
chay tao diéu kién thuan Ioi cho cac loai ngoai lai xd&m nhap vao hé sinh thai séng.

6.3. De doa tU su xam lan cua cac loai ngoai lai

Su du nhap cac giéng mai, dac biét cac gidng lai cd nang suét cao da lam suy gidm ca vé dién
tich 1an nguén gen cla céac loai ban dia, lam nghéo ngudn gen cay trong ban dia va gay nén
nhng tn that ngudn gen rat dang tiéc. Vi du, su mat di cla dién tich lta ma 6 BBSCL - loai lua
cho gen chiu phén cao va khang ray nau, ray lung trang kha tét.

Gan day, nhiéu loai ngoai lai nhu Oc buou vang (Pomacea caniculata), Chuot hai ly (Myocastor
coypus), Mot cung dét (Trogoderma granarium), cay Mai duong (Mimosa pigra) da gay nhiéu tac
hainghiém trong d&n HST BNN. Su phat trién qua muc va kho kiém soat cla cac loai nay da gay
nhing hau qua xau déi vai moi truong va da dang sinh hoc nhu 1an at, loai tri va lam suy giam
c4c loai sinh vat va ngudn gen, pha va céu trdc va chic nang cla HST, pha hoai mua mang, lam
gidm nang suét cay trong, vat nudi, tham chi anh huéng ca dén suc khoé con ngudi. Vi du dién
hinh cho méi de doa nay la suxam Ian ctia xay Mai duong 6 VGG Tram Chim (Hop 2).

Hép 2: Kiém sodt cdy Mai duong tai Vuon Quéc gia Tram Chim

Cay mai duong con dugc goi la trinh nU trau, trinh nt tdy, moc meo My, tén khoa hoc la
Mimosa pigra thudc ho dau, dugc T6 chic Hiép hoi Bo ton thién nhién thé gidi (IUCN) liét
vao0 danh sach 100 loai ngoai lai xdm hai nguy hiém nhat trén thé gisi. Day la mot loai cay
bui, moc day dac va cé rat nhiéu gai cing. Trong nhiéu ndm qua, VOG Tram Chim (huyén
Tam Nong, Bong Thap) da va dang phai d6i mat véi viéc cady mai duong moc tran lan xam
hai. Do thich nghi voi diéu kién thoi tiét, khi hau, dat va nuéce tai Tram Chim, nén trong thoi
gian ngan, cay mai duong da nhanh chong sinh s6i, phat tan... Hat mai duong c6 I6p 16ng dé
bam, co thé ndi trén mat nudc, nén dé lan rong trong mua nudce nbi. Theo dng Nguyén Van
Hung, Gidam déc Vuon qudc gia Tram Chim, thi nam 1984 - 1985 chi mai xuat hién cé mot vai
cay mai duong 6 VOG, vay ma dén nam 2000 dién tich cay nay da chiém gan 500 ha. Dén
2012 loai cay ngoai lai nay da xam 1&n trén 3.000ha, lam tén hai d&n doi s6ng cla cac loai cay
khac, gidm da dang sinh hoc, gidm céu truc va chic nang cla hé sinh thai, thay doi ché do
thay van, thanh phan dinh dudng trong dat va lam cho céac loai chim, co, séu... khdng dam
dap xuéng kiém &an vi sg nhiing gai nhon cla cay mai dudng cao rach da, xé thit (Sai Gon giai
phong, 2012).

TU nhiéu nam qua, Vuon Quéc gia Tram Chim da nd luc
kiém soat cay mai duong bang cac giai phap co hoc, hoa
trudée khi nudc 1én, bién phap sinh thai la dung Iia dét (sau
khi chat cay mai duong khoang 15 ngay) trén dién tich da
chat, nhé gdc va kiém soat bang bién phap chat va dao géc
cay sau khi muc nudéc ha vao thang 12 trén cac dién tich da
diét. Vuon da kiém soat dugc suxam hai clia cdy mai duong,
dén 2014 thi dién tich cay nay ¢ Vudsn chi con hon 283 ha
(Vietnamplus, 2013).
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BAI Il

QUAN LY VA SUDUNG KHON KHEO
DAT NGAP NUGC TREN THE GICI

1. Cac hinh thuc quan ly dat ngap nuéc

Trén thé gidi, viéc quan ly, bdo ton, SDKK va PTBV BNN thudng tinh dén cac dac thu ctia BNN, nhu:

DNN 14 thuc thé phuc tap, tich hop cac y&u té sinh hoc (hiu sinh) va phi sinh hoc (v6 sinh), su
tich hop gidia ba thanh phan dat - nudce - sinh vat, ranh gidi khéng ré rang, thay d6i manh theo
mua trong nam.

BNN co tinh linh loat, bién tinh, tai tao, ty diéu chinh nhanh nhu ban chat ctia nude va thé gidi
sinh vat.

PNN tu nhién bj tén that, thu hep manh, trong khi dién tich BNN nhan tao tdng nhanh, nhung
van khong bt duge DNN tu nhién da mat, kéo theo |a mat cac loai sinh vat ca nudc ngot (mét
khoang 76 %)(Max Finlayson, 2015) va nuéc man, Ig.

BNN lién quan dén nhiéu loai tai nguyén nhu dat, nudc, riung, sinh vat, khoang san, van héa- du
lich, co tinh da dung, da lgi ich va lién quan dén nhiéu bén lién quan. DNN c6 tdm quan trong
toan cau, khu vuc, qudc gia, dia phuong tly thudc vao gia tri, chic nang, dich vu HST DNN.

Thusng xay ra xung dot gida bdo ton va phat trién, gita cac bén lién quan, doi hdi cac phuong
phap quan ly, bdo ton, st dung phai sang tao, linh hoat, phu hgp véi tung kiéu, vung BNN va
cac bén lién quan, can chat loc tinh hoa nhan loai va tri thic ban dia trong SDKK va PTBV
BNN.

Muc tiéu quan Iy bén vimg DNN la dadm bao ho tro phat trién kinh té - xa hoi (KTXH) cho céac
cdng déng dia phuong va duy tri dac tinh sinh thai, DDSH (nh&t 1a chim nudc) va kha nang Ung
pho BBKH, thién tai dua vao HST DNN. Strdung khon khéo va PTBV BNN thudng gém bén tru
cot chinh:

i)

Quy mé: 4 cép la toan cau, qudc gia, dia phuong va ving DNN; ddm bao su phu hop gila
dia phuong va toan cau.

Hinh thic quan ly: nha nudéc, theo nganh, quan Iy téng hop, theo van dé; phai phu hop véi
dac thu BNN da néu trén.

Cachtiép can, gidi phap, cong cu quan ly can ap dung sang tao phu hop véi tung kiéu, ving
DNN.
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iv)  Céc thuc hanh t6t vé quan ly BNN (tich hop ca ba tru cot néu trén) nham lua chon, tham
khao, van dung sang tao tinh hoa nhan loai gan voi st dung tri thic ban dia trong SDKK va
PTBV BNN.

1.1. Quan Iy DNN trén thé gici
1.1.1. Hé théng t6 churc, chinh sdch quén Iy BNN 8 mét s6 nudc

Quén ly nha nuée vé BNN 6 cac nudc thuong dude giao cho mot bd (BO Tai nguyén, Moi trudng
& nhiéu nudc; Bo Moi trusng, Rung va Bién déi khi hau & An B6). Ngoai ra, mot s6 nudée (nhu An
Do) conlap Hoi dong BNN qudc gia, Co quan BNN cdp bang(State Wetland Authority). Hoi dong
BNN qudc gia do 1anh dao B Mai trusng, Tai nguyén ding dau, co trach nhiém tu van cho Chinh
phl vé chinh sach va cac chuong trinh bdo ton, SDKK DNN, dé xudt cac vung BNN co6 y nghia
quéc té theo Cong usc Ramsar, hop tac qudc té vé DNN, giam sat thuc hién thé ché va chinh
sach, quy dinh vé BNN & céc dia phuong. Co quan BDNN c&p bang gom B6 trudng phu trach moi
trusng cla bang (lam Trudng ban), mot s& can bd quan ly nha nuéce va cac chuyén gia vé sinh
thai, thuy van, thuy san, quy hoach canh quan, KTXH (lam thanh vién). Nhiém vu cla co quan nay
la: (i) Xac dinh cac hoat déng can diéu hanh, quan ly trong vung BNN va ving bi anh hudng, cac
hanh dong bi cdm déi véi cac vung BNN dac thu; (i) Xay dung cac giai phap SDKK, bén ving va
bao ton BNN:; (iii) Nang cao nhan thic cla cdng dong vé chic nang, gia tri, SDKK va bén ving
DNN; (iv) Dé xuat danh sach cac vung DNN dé kiém ké DNN.

Sau Coéng udc Ramsar, chinh sach BNN quéc gia dugc phat trién trén khap thé gisi. Co nhing
diém tuong déng nbi bat vé su giau cé va da dang ctia cac vung BNN 6 nhing noi khac nhau trén
thé gidi, nén cling cé su tuong dong trén toan thé gisi vé nhu cau cac quéc gia hop tac voi cong
dong dia phuong, néu BNN ctia ho dugc bao ton. Tuy nhién, viéc thuc hién cac chuong trinh bao
vé va SDKK rat kho khan - khong chivi thiéu hiéu biét vé ban chat va gia tri cia BNN ma con vi
thi€u cac di liéu chi tiét vé tinh bén ving hién co trong khai thac, st dung.

Co6 su khac biét rat [6n trong chinh sach bao vé BNN gilia cac nudc phat trién (Bac My va Chau
Au)véi cac nuéc dang phat trién khac. Bén nam 1970, Hoa Ky da co cac chuong trinh cla Chinh
pht hd trg chuyén déi DNN sang cac muc dich st dung khac. Ngay trong mot quéc gia cling co
céc chinh sach vé BNN khac nhau. Vidu: Quan luc Hoa Ky, Cuc Bao ton B4t va Van phong Phuc
hoi Khi hdu da khuyé&n khich pha huy cac vung BNN, trong khi Cuc Thay san va Bong vat hoang
da cta B& Noi vu My lai khuyén khich ho bao vé (WWF, 1992; Mitsch va Nnk, 1994). Nam 1987, Co
quan Bao vé Moi truong (EPA) Hoa Ky da yéu cau hop nhét chinh séach DNN quéc gia va dé xuat
mot chinh sach “khong dé mat BNN’, sau d6 dugc Chinh quyén cla Téng théng George W. Bush
| va Bill Clinton théng qua. Tuy nhién, ngay trong mot chuong trinh quy dinh lién quan vé BNN
qudc gia dugce thuc hién boéi Co quan Bao vé Mai truong (Phan 404 ctia Dao luat Nude sach Hoa
Ky) va nhiéu chuong trinh cda tiéu bang, van co nhing v&n dé phap ly gay tranh cai. Mot trong
s6 do 1a van dé quan ly tai sdn BNN tu nhan do cac co quan lién bang ho&c tiéu bang quy dinh. Vi
du, v&n dé thAm quyén xét x{r d6i véi cac vung BNN khac nhau khi cé xung dot trong khai thac,
st dung,...

0 Canada, cac van dé vé SDKK BNN tap trung & ria cac khu do thi l6n, dac biét 1a quanh song Cai
va song St. Lawrence. 0 khu vuc nay, viec SDKK BNN dudc quan tam va da dau tu rat nhiéu tién
cho muc dich st dung khong lam tén hai dén vung BNN. Dau nhimg ndm 1990, Hiép hoi Chinh
sach vé DNN & khu vuc HO Lon (mot té chuc phi chinh pht) da dua ra 50 khuy&n nghi cho cé
Canada va Hoa Ky trong viéc thuc hién tot hon céc van dé vé bao vé, quan ly va tham chi ca viéc
tao ra cac vung DNN nhan tao dé bu dap nhiing tén that tu trude do (Brown, 1990; Loftus va Nnk,
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2004). Ngoai ra, cac nudc bac My da trién khai K& hoach quén Iy cac loai chim nudc séng 6 Bac
My v6i muc tiéu 13 bdo vé cac vung BNN hién c6 va tao ra cac vung BNN nhan tao dé dam bao
moi truong séng phu hop cho chim di cu doc theo Budng cao téc Bac Bai Tay Duong & Hoa Ky,
Canada va Mexico (Lambertson, 1990; Rubec, 1994; Loftus va Nnk, 2004).

Chau Au phat trién cac chinh sach theo mot husng rat dang chu y: (i) Nhan thic dung tdm quan
trong ctia cac vung BNN nho, dac biét 1a dam 18y, (ii) Xac dinh su can thiét phai co mot cudc diéu
tra cac vung BNN con lai, (iii) Nhu cau phan tich chi phi-1oiich lién quan dén hoat dong canh tac
cac rudng lua hién tai, (iv) Nhu cau hop tac gitia ndng dan va cac bén lién quan dé bao ton cac
vung BDNN nho co gia tri kinh t&, (v) Su can thiét phai phé duyét 6 cdp qudc gia vé Luat Bao vé cac
vung BNN qudc gia(Maltby, 1986; Williams, 1990).

Tai Ha Lan, do bién Wadden cla nuéc nay co nhiéu gia tri vé BNN va dong vai tro dac biét doi
vOi su phat trién va ton vong quéc gia, nén Hiép hoi Bao vé bién Wadden dudc thanh 1ap va két
qua trong vong 25 nam hoat dong da co nhing dong gop to 16n cho viéc SDKK BNN cho mot khu
Ramsar. Qua dé nhan manh vai tro quan trong cta cac chinh sach cho ngudi dan trong khu vuc,
bao gdm: (i) Gidm cuong dod canh tac trén ddo Wadden, (ii) Binh huéng phat trién du lich sinh
théi, va (iii) Ngan chan su hinh thanh cla cac dam mudi va bai lay.

Ngoai ra, 8 mot sé quéc gia chau Au khac co thé co hodc khong dat ra nhiing chuong trinh hoéc
quy dinh cu thé vé bao tén DNN. Vidu, 8 Thuy Dién viéc diéu tra DNN dua vao luat vé méi trusng
(khong ban hanh luat riéng vé DNN), theo do chi sé hiu dat phai bao tén hoac khong lam 6
nhiém cac vung BNN hién co véi muc boi thuong kinh té phu hop (Leanderand de Mare, 1994).
Mot s6 quéc gia chau Au khac (Anh, Phap va Tay Ban Nha) da chu trong dén nhiing nghién cuu vé
that bai thi trudng lién quan dén khai thac, sir dung cac vung BNN.

1.2. Quan ly dat ngap nudc theo nganh

B0 s6 tay clia Ramsar va cac nghi quyét clia cac Bén Ramsar vé SDKK BNN da dua ra cac nguyén
tac, huéng dan quan ly BNN trong quan Iy tai nguyén nudc, quan ly tong hop luu vuc séng, vung
bd bién, st dung va quan ly BNN v6i PTBV, giai quyét cac quan hé BNN v6i cac nganh cu thé
lién quan téi viéc gay ra su thay d6i BNN (néng nghiép, thiy san, cong nghiép khai khoang, du
lich,...).

1.2.1. Trong nganh néng nghiép
Trude hét, vé nhan thic, nganh ndng nghiép can chu trong cac van dé sau:

« N6ng nghiép cling 1a mot phuong thic st dung dat chinh 6 cac thung ling séng, dong bang
ngap 10 va déng bang ven bién. Do d6 can ddm bao rang cac hoat déng néng nghiép diénra é
vung BNN phu hop véi muc tiéu bao ton DNN.

« Cac vung BNN dong vai tro quan trong trong néng nghiép, nhu: giam bot tac dong cla bao
lut, nhd vay gilip bao vé sinh cdnh va dat nong nghiép, gop phan bé sung nudéc cho céc tang
chira nudce, day la nguodn nudc phuc vu tudi tiéu, tao thanh moi trudng séng cho cay trong va
céac loai cé dai.

« M6 rong hé théng thay loi, tudi tiéu, thoat nudc, tham canh néng nghiép dan dén viéc mat
DNN tu nhién trén dién rong va lién tuc. Nong nghiép bén ving chinh la hoat dong hd tro cac
hé sinh thai BNN quan trong.

Vé hanh déng, déi véi nganh ndng nghiép, cac quéc gia can chu trong cac ndi dung PTBV BNN
dudi day:
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.« Déphattrién néng nghiép phu hop véi khai niém “SDKK” BNN ctia Ramsar can no luc hop tac
dé dat duoc su can bang loi ich gita néng nghiép va bao tén/st dung bén viing BNN, dé ngan
chan hoac gidm thiéu cac tac dong bat Igi tU cac hoat ddng ndng nghiép dén suc khde HST
BNN;

« Keéu goi cac qubc gia xay dung ké hoach quan ly cac Khu Ramsar va cac viung BNN khéac theo
cach tiép can quan ly téng hop luu vuc, phu hop véi cac chinh sach phat trién néng nghiép,
v6i muc tiéu bao ton va strdung bén viing BNN. K&u goi xay dung, phat huy cac sang kién gitp
bdo ton va st dung bén vimg BNN, d&c biét la xay dung cac mo hinh néng nghiép bén ving &
cac vung BNN;

« Can danh gia tac dong dén tai nguyén nusc va DNN, co ché dd uu dai ddi véi cac du an phat
trién néng nghiép phu hop véi cac muc tiéu PTBV BNN, phu hop véi quyén va nghia vu quéc
té vé bdo ton cac vung BNN;

. Cac quéc gia tham gia Ramsar dugc yéu cau trién khai cac cudc ddi thoai ndi bo va lién bod
(chu trong dén phat trién nong nghiép) nham tang cuong 16ng ghép cac chinh sach néng
nghiép co lién quan dén viéc bao ton cac nguon tai nguyén nuéce, DNN va DDSH;

« Hoinghj cac Bén Cong uéc Ramsar lan thr 13(2018) da b6 sung mot s6 van dé sir dung BNN
dé PTBV nong nghiép. Muc tiéu clia sdn xuat néng nghiép trong BNN: phat trién néng nghiép
st dung bén ving truyén théng va sang tao dai véi DNN va DDSH két hop véi st dung ving
dém, DNN nhan tao vira duy tri dac tinh sinh thai ctia DNN va dam bao SDKK va bén ving DNN
dé nudi trong thuy san, sdn xuat ndng nghiép, thu hoach cac san san pham tu BNN, x{ ly cac
chat & nhiém tir san xudt néng nghiép.

Céc ndi dung va giai phap dam bao néng nghiép trong BNN bén ving bao gom: (i) SU dung bén
ving truyén théng va thoat nusc DNN, quan ly hiéu quéa cac tang chia nudce, duy tri nuée trong
cac canh quan, tai tao tuan hoan nudc khi quyén; (i) Gidm phat thai khi nha kinh va gidm nhe tac
dong cta BDKH, han han, 1T lut; (iii) K&t hop st dung truyén théng DNN véi cac cach st dung
DNN va DDSH theo cach moi, séng tao; (iv) Bong quan ly BNN va DDSH, cac tai nguyén nuéc mat
khac, nuéc ngam; (v) Xay dung va ap dung céc tiéu chi clia st dung bén viing tai nguyén thién
nhién, bao tén DDSH, ngan chan suy thoai cac HST BNN lién quan; (vi) Téng két, phd bién cac
kinh nghiém va bai hoc t6t vé st dung BNN cho PTBV néng nghiép ma van duy tri tinh toan ven
DNN Iau dai trong béi canh BDKH; (vii) Hoan thién thé ché, chinh sach phat trién san xuat néng
nghiép bén ving, cé tinh dén cac tac dong toi tinh toan ven, BOSH, dich vu HST va tinh bén viing
BNN, sinh ké clia ngudi dan dia phuong (COP13 Doc.18.21 Rev.2).

1.2.2. Trong nganh thuy san

B6i voi nganh thay san, Nghi quyét ctia Cong uéc Ramsar vé bao tén, khai thac va st dung bén
ving nguon lgi thily sdn da nhan manh mot s diéu khoan sau:

« Coithlysanlangubnloi quan trong thu dugc ti cac vung BNN da mang lai thuc pham va thu
nhap cho hang triéu nguoi, ho tro tich cuc céng cudc xoa doi gidm nghéo 6 cac quéc gia. Do
vay, can nhan thic ro vé su suy giam san lugng thay san dang dién ra 6 nhiéu noi trén thé gidi
dé co chinh sach phat trién nganh thdy san phu hop, dac biét 1a chinh sach quan ly chat ché
trong khai thac thly san & cac vung BNN.

« Cac qubc giacan chuy phat trién rong rai NTTS 6 cac vung BNN theo huéng bén viing nham
tang nguon Igi thly san va gidm chi phi moi trusng, dac biét can 1ap quy hoach/ké hoach
quan ly chi tiét trong NTTS nham tranh nhiing tac dong tiéu cuc dén cac loai thiy san ban dia
va hé sinh thai BNN dac trung.

39



« Can cé chinh sach uu tién dac biét cho bao ton va tai thiét cac RSH bdi ching 1a mot trong
nhimg HST bién cé su da dang, phong phu bac nhat vé loai va nang suat sinh hoc cao. Tuy chi
chiém dién tich nho (< 1% dién tich cac dai duong) nhung RSH la noi séng clia 1/3 cac loai ca
bién trén thé gidi, san luong thly san danh bat tu RSH udc tinh 6 triéu t&n ca/nam.

« Can c6 chinh sach dac biét nham bao ton va phuc hoi RNM ven bién trong nganh thiy san vi
nhiéu loi ich/dich vu méi trusng duge cung cap tU cac HST RNM, trong do cé bao vé bo bién,
tich tu cac chat dinh dudng va tram tich, luu git cac-bon di-6-xit (C02) va cung cép nguon lgi
thiy san cho nhiéu cdng déng dan cu ven bién.

« Cac qubc gia tham gia Cong udc Ramsar can tién hanh va tich hop cac chinh sach trén trong
quan ly nganh thay sdn nham bao tén va SDKK cac Khu Ramsar va cac vung BNN khéc.

« Céac qudc gia tham gia Cong u6c Ramsar can thuc hién quan Iy téng hgp luu vuc séng va ving
ven bién dé duy tri hodc khéi phuc lai cac dusng di cu sinh vat thiy sinh, gidm tac dong cla
diém ngudn 6 nhiém va phat tan 6 nhiém duéi moi hinh thic, thiét 1ap va thuc hién phan bd
dong chay moi trudng ho tro viéc bao ton cac sinh vat thiy sinh, bdo vé noi sinh san quan
trong, va khoi phuc lai cac sinh canh lién quan da bi suy thoai.

« Céac nuéc tham gia Cong uéc Ramsar can kiém soat nghiém ngat hoat dong NTTS tai cac Khu
Ramsar va trong khu vuc cé kha nang gay tac dong téi cac Khu Ramsar va cac vung BNN khac
nham ngan chan nhing thay déi bat Igi cho dac tinh sinh thai DNN.

« Cac quoc gia tham gia Cong uéc Ramsar phai cé chinh sach phu hdp, xay dung chuong trinh
hanh dong qudc gia, chuong trinh giam sat, chuong trinh n&ng cao nhan thic va hop tac doi
mai dé bao vé cac hé sinh thai RSH, tham cd bién va cac HST lién quan khac trong pham vi
lanh thd clia minh.

« Congudc Ramsar kéu goi cac qudc gia tham gia hoan thién chinh sach quan ly cac hé thdng
khu bdo ton qudc gia ciia minh, d&c biét thanh lap va cong nhan cac khu bao ton bién, ven
bién va trén can nhu 1a mot cong cu dé bdo tén DDSH va quan ly nguén loi thly s&n cla cac
vung BNN.

1.2.3. Trong nganh céng nghiép khai khoang

B&i véi nganh cong nghiép khai khoang, méi quan tAm toan cau la cac tac dong ngay cang tang
clanganh cong nghiép md va khai khoang d&n BNN nhu tham do va khai thac dau khi, va sau do
la tat ca linh vuc cla nganh cong nghiép khai khoang, bao gom ca kim loai quy, kim loai co ban,
khoang chat cong nghiép, than da, vat liéu xay dung. Cac Iinh vuc nay déu thé hién cac tac dong
hién hiu, tiém tang dén cac HST BNN va cac tac dong nhu vay ngay cang tang lén.

Theo do, cac quoc gia tham gia Cong uéc Ramsar dudc yéu ciu ra soat, danh gia ky ludng qua
trinh ra quyé&t dinh lién quan dén khai thac mé hoac khai khoang trong hoac gan ving BNN. Cac
hoat dong nay chi dugc cap phép khi ddm bao nguyén tac SDKK viung BNN. Nghia 13, phai thé
hién su can bang hop ly gidia [oi ich - chi phi ngan han va dai han.

Do d6, quanly cac tac dong cla hoat dong khai thac mo hoac khai thac khoang san lién quan dén

cac vung BNN can xem xét va xt ly ba yéu t6 co ban la:

« Hoan thién hé thdng quan ly nha nudc va cac qua trinh ra quyét dinh, diéu chinh co ché
ph&i hop cta hé théng nay lién quan dén viéc cap phép va quan Iy khu vuc khai thac gan
cac vung BNN;
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« Yéu ciu cam két va thuc hién trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép trong nganh khai thac mo
va khoang san;

. Xay dungva cung cép cac d liéu va thong tin tin cay lién quan dén hé sinh thai BNN c6 kha
nang bi anh huéng bdi hoat dong khai thac ma, khai thac khoang san.

Céac hoat dong quan ly clia nganh céng nghiép khai khoang lién quan dén BNN la:

« Can phat huy cac sang kién toan cau va khu vuc, bao gém cé nhiing sang kién cta Chuong
trinh M6i truong Lién hiép quac (UNEP) va IUCN nhdm nang cao trach nhiém xa hoi clia doanh
nghiép va quén ly trong nganh cong nghiép khai khoang dé tao co hoi ddy manh céng tac bao
ton va SDKK BNN, déng thoi van thu dudc loi ich kinh té tu su phat trién ctianganh cong nghiép
khai khoang;

« Bat budc phai danh gia méi trusng chién luge (BMC) d6i voi viéc hd trg qua trinh ra quyét dinh
khai khoang trong/lan can cac vung BNN; nhan thic day du tdm quan trong clia BMC.

« Can co hudéng dan va chinh sach xem xét dinh gia & giai doan dau trong danh gia tac dong
moi truong (BTM) cac du an dién ra trong vung DNN dé dam bao day du cac dich vu HST duoc
xem xét trong phéan tich chi phi - Igiich lién quan dén tat ca cac giai doan cla hoat dong khai
khoang, dac biét chuy dén cac chi phitiém nang ¢ giai doan sau khi dong clra cac hoat dong
khai khoang.

« Xemxétvasta doi cac thi tuc diéu chinh va c&p phép cho hoat ddng khai khoang dé ddm bao
tranh duoc cac tac dong téi cac hé sinh thai NN va cac dich vu HST cla chung, khac phuc
hoac gidm nhe cang nhiéu cang tot bat ky tac dong khong thé tranh khoi duoc bu dap day du
theo quy dinh cua luat phap quéc gia.

« Thu hut quan tdm cla khu vuc tu nhan co lién quan 6 cap quoc té, quoc gia va dia phuong
nham thanh |&p va tang cudng cac chuong trinh trach nhiém xa hoi cta doanh nghiép lién
quan dén nganh cong nghiép khai khoang va dén bao ton cac vung BNN.

1.2.4. Trong nganh du lich

Ngudi ta hy vong rang du lich sinh thai va cac dinh huéng phat trién khac sé hiu ich trong su
dung bén vimg nhiéu vung BNN trén toan thé gidi, dac biét 6 Trung va Nam My (Rosete et al, 1991;
Smardon, 2006). N&u doanh thu du lich dudc tra lai cho ngusi dan dia phuong va/ hodc cac té chic
duavao cong dong(CBO), cac quy nay co thé dugc sirdung dé duy tri cac sinh ké clia ngudi dan phu
thudc vao DNN hodc it nhat la chuyén huéng cac hoat dong st dung dat co thé gay anh huéng xau
dén HST BNN. Tuy nhién, diéu d¢ lai lam ndy sinh van dé I3 liéu phat trién du lich sinh thai hay du
lich thién nhién cé duy tri dugce tinh bén ving cla vung BNN hay khang?. Vivay, nhu cau phat trién
du lich bén viing va co trach nhiém trong vung BNN da dugc dat ra va yéu cau cac qudc gia phai
xay dung mo hinh va ké hoach 16ng ghép dua trén cach ti€p can lién nganh.

1.3. Quan ly dat ngap nuéc theo van dé

Quan ly BNN theo van dé bao gom: (i) Thay déi cach thic st dung dat, BDSH va BNN; (i) NN
gan véi duy tri sinh k& nguoi dan va gidm ngheéo doi; (iii) Stc khoe con ngudi va DNN; (iv) Phat
huy gia tri van hoa BNN; (v) D6 thi hoa va BNN; (vi)Quan Iy BNN va quan ly téng hop luu vuc séng;
(vii) Quan ly DNN ven bién trong quan ly téng hop vung bo; (viii) Quan ly va phan phdi tai nguyén
nudc véi quan ly BNN; (ix) Quan ly BNN véi gidm nhe rui ro thién tai; (x) BNN va ung pho BDKH
(xem thém bai s6 5).
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1.3.1. Thay déi s(r dung ddt, da dang sinh hoc va BNN

Co Kién thic t6t hon, hiéu biét vé cac chi phiva lgi ich cla viéc thay d6i cac HST BNN dé co du
can cU ra quyét dinh t6t hon. Quyét dinh thay déi st dung dat phai tich hop dugc kién thuc day du
vé cac lgiich va gia tri ciia DNN ma chung cung cdp cho ngudi dan dia phuong va DDSH.

Viéc ra quyét dinh, bat clr noi nao co thé, can dat uu tién cho bao vé cac vung DNN dé ching
thuc hién chlc nang tunhiénva cung cdp céac loiich, dac biét 13 thong qua viéc ddm bao tinh bén
viing cda dich vu HST BNN, trong khi van thira nhan hé théng BNN nhan tao ciing cé thé dong
gop dang ké cho muc tiéu an ninh luong thuc va nudc.

Can thiét phai trién khai nhiéu hanh ddng dé gidi quyét cac nguyén nhan géc ré gay ra su mat
mat BDSH va lam dao ngugc nhing tén that nay bang cach tham chiéu cac muc tiéu phuc hoi
da dugc cac bén théng nhat, bao gém cac muc tiéu dugc thong qua, tiép theo ‘muc tiéu 2010 vé
viéc gidm thiéu dang ké téc do suy gidam DDSH.

Viéc chuyén va thoat nudc 6 vung BNN cé thé dem lai nhing Igi ich [6n hon khi cong tac quan ly
va khai thac dugc thuc hién mot cach can than. 0 cac nudc phat trién, ho dudng nhu khéng rut
kinh nghiém tir hang thé ky trusc. Vi du, Uy ban Than bun Ailen 1ap luan rang bat ky thiét hai vé
sinh thai nao do khai thac than bun tai Ailen gay ra la mot muc gia nhd dé gidm nhu cau nhéap
khau va cai thién muc séng.

Nh{ng sailam tuong tu dang dan dién ra tai cac nuéc dang phat trién, noi ma nhiéu du an chuyén
déi muc dich st dung BNN 16n nhat dang dudc thuc hién véi vién tro nuéc ngoai. Vi dy, Ha Lan
co lich strchuy@n mon vé thoat nusc nhiéu hon cac nuée khac, da taitro cac cudce diéu tra thoat
nudc khoi cac vung BNN ¢ Zambia va Jamaica. Tai tro ctia Thuy Dién va Phan Lan da ho tro mot
du an khai thac than bun 6 Jamaica, ngoai ra k& hoach dau tu cla Nhat Ban dé san xuat nong
nghiép dalam mat DNN cla Jamaica (Maltby, 1986).

Vao cudi nhimg nam 1970, Ngan hang Thé gidi da tai trg cho cac nghién cltu kha thi va thuc
hién chuyén d6i 570.000 ha BNN thanh dat san xuat néng nghiép 6 nam Sumatra va trung tam
Kalimantan (Indonesia). TU nam 1981 dén nam 1984, Ngan hang Thé gidi da cho vay 87 triéu USD
dé thuc hién hai du &n cai tao dam lay 6 Indonesia, két qua 39.000 ha BNN da dugc chuyén doi
dé phuc vu nhiéu muc dich st dung dat khac trong do cé tai dinh cu ndng nghiép. Viéc con nguoi
tac dong téi thién nhién da dan dén nhing hién tuong “x6i mon” thly van, su “sut lun” than bun
va cac van dé dat axit hoa gay ra suy thoai nghiém trong cho moéi trusng va HST. Trong mot sé
truong hop, dat dai da bi bd hoang, nhung muc dd anh huéng dén chat luong nudce, nghé ca va
moi truong séng cla ddng vat hoang da van chua dugce biét dén nhiéu.

Vao gitra nhimg nam 1970, Ngan hang Phat trién lién My (IDB) da tai trg mot phan cho viéc thoat
nudc va chuyén déi muc dich st dung dat néng nghiép véi 2.000 ha trén thugng nguédn séng
Black River d Jamaica. Trudc do, trong cung mot thap ky, IBD da cho vay 50 triéu USD dé chuyén
d6i 165.000 ha BNN sang dat néng nghiép & bang Mato Grosso 6 Braxin va 95 triéu USD dé tuoi
va thoat nuéc cho 81.000 ha BNN 6 Guyana. Cac chuong trinh phat trién vao dau nhing nam
1990 tao ra hé théng thoat nudc va dé xuat kénh cat qua Pantanal - vung BNN 16n nhat & Nam
My - bao gom dién tich dat 6 ba qudc gia.

Mot s6 thuc tién noi trén da bi ddo ngugc trong nhiing nam 1990, do la viéc cac nude nghéo trén
thé gioi thuong bi xung dot vé Igiich. Mot s& nha moi trudng & cac nudce phat trién hang dau cho
rang khong cé su quan tam dac biét nao ddi véi sy dap Ung nguyén vong va nhu cau cla ngudi
dan. Ho lap luan rang mot s6 du an phat trién gay ton hai chi dudgc cap phép véi diéu kién khong
vugt qua kha nang chéng chiu ctia moi trudng & noi do. Ho con cho rang viéc cdi thién muc séng
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va suU giau co qudc gia clia cac nudc kém phat trién la rat can thiét. Cac quéc gia cong nghiép
hoa trén thé gidi da giau 1én la nho su phat trién cong nghiép theo cach hdy hoai cac vung DNN.
Nhing nd luc cta thé gisi phat trién khong chi tap trung vao cac bién phap tang cusng quan ly
DNN dé t&i uu hoa viéc st dung bén viing ma con vé cac phuong tién ngan ngua cac khodan tai
trg khong kiém soat dugce déi véi cac chuong trinh dan téi pha hily DNN.

0 Viét Nam, ap dung cach tiép can than trong va khon khéo ddi vai st dung DNN da dan dén su
chuyén déi tir tham canh lta nudc sang canh tac cac cay trong ngan ngay phu hop véi nguyén
tac SDKK va bén viing cac vung BNN. Tuy nhién, ton tai 6 day chinh 1a su thia nhan vé mat phap
ly gitta cac bén lién quan la khdng nhu nhau.

1.3.2. BNN gan vai duy tri sinh k& nguoi dén va gidm nghéo doi

Do chinh sach cla cac linh vuc khac nhau khong hai hoa, nhiéu du an phat trién 16n va du an co
sG ha tang nham giam doi nghéo thuc sy van co thé gay ra su xudng cap DNN va lam suy yéu kha
nang cung cdp cac dich vu quan trong cla BNN doi v6i sinh ké cong dong dia phuong va cubi
cung dan dén tinh trang ngheo doi tiép tuc gia tang. Hanh ddng can thiét [a dé duy tri cac Igiich
tU DNN nham phuc vu phat trién kinh té va sinh k& clia ngusi dan dia phuong, dac biét 1a nguoi
nghéo. Dau tu duy tri cac dich vu cung cap cla BNN khong thé tach rai Bao cao Chién luge gidm
ngheo, cac Chinh sach va Ké hoach cé lién quan.

SDKK, quan ly va phuc hoi BNN sé giup xay dung cac co hoi cai thién sinh k& clia nguoi dan, dac
biét d6i véi nhiing nquoi dé bi tén thuong, bi thiét thoi va séng phu thudc vao BNN. Suy thoai
BNN anh huéng dén doi séng va lam tram trong thém tinh trang nghéo doi, dac biét ddi voi cac
cdng dong dia phuong dé bj tén thuong va thudc ving sau vung xa. M&i quan hé gitta DNN va
sinh k& phai dugc phan tich t6t hon va dugc dua vao cac tai liéu. Nang luc va quan hé déi tac can
dugc ddy manh & nhiéu c&p nhdm hé tro viéc tim hiéu, thu thap va chia sé kién thic vé cac mai
quan hé nhu vay. Ngoai ra, quan ly BNN bén viing can dugc ho trg béi cac kién thic ban dia va
tri thuc truyén théng, thira nhan ban sac van hoa gan lién voi vung BDNN, hoat dong quan ly dugc
cai thién qua cac bién phap khuyén khich vé mat kinh té va da dang hoa ctia cac co sé hoat dong
ho trg cho sinh Ké.

B6i véi van dé gidm doi ngheo, Cong udc Ramsar va cac quic gia tham gia da cung cap Khung
hanh dong téng thé giai quyét van dé doi ngheéo lién quan dén bao ton va SDKK BDNN véi cac hanh
dong nhu sau:

. Tiéptuc timcach dé6ng ghép quanly, phuc hoiva SDKK BNN vao tat ca cac chinh sach quéc
gia va khu vuc, bao gém Chién lugc Gidm doi nghéo, Chién lugc BBKH quéc gia cac chuong
trinh tai trg va chién lugc, quy hoach/ké hoach strdung nudc va vé sinh moi trusng.

« Tich hop vao quy hoach, chinh sach va chién lugc quan ly dat dai vé vai tro cia BNN déi véi vé
sinh méi trusng va stc khoe con nguoi, dac biét lién quan dén cac bénh 1ay truyén qua dusng
nudce, cling nhu gia tang nguy co déi véi stc khoe con ngusi do BNN bi suy thoai.

« Ton trong va két hop ky thuat, kién thuc ban dia va quan diém dia phuong vao cac sang
kién quan ly DNN qudc gia va xay dung mo hinh sinh k& bén vimg nham dam bao thuc day
su ch&p thuan bdi cac nhom cong dong dia phuong vé cac chinh sach lién quan dén bao
ton va PTBV BNN.

«  Dam bao rang co hé théng cdnh bao sém va ké hoach du phong vé tac dong cla thién tai,
dac biét 1a han han d&n HST DNN dé bao vé con ngudi truée thdm hoa tu nhién nhu I8¢ xoay,
b&o, han han, I lut, séng than, bao gom viéc st dung, quan ly BNN nhu la mot trong cac bién
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phap phuc hoi thich hgp nham ngan chan céac tac dong ctia BBKH, nudc bién dang va xam
nhap man.

« Hop tac v6i cac té chic co lién quan phat trién cac hoat dong du lich sinh thai phu hgp trong
cac vung DNN, d&c biét la trong cac Khu Ramsar dé cung cap cac co hoi xda doi gidm nghéo,
dong thoi clng xem xét dén tac dong tiéu cuc cla hoat dong du lich I1&n tinh toan ven cla
vung BNN va van hoa dia phuong.

. D6ichiéu kién thuc trén thuc tién va thuc day chuyén giao kién thic do vao SDKK, khai thac,
ché bién va quang ba san pham BNN nham gidm &p luc d&i véi tai nguyén thién nhién trong
vung BNN bang cach bd sung thém gia tri tai nguyén nham gidm doi ngheo.

. Thiétlap cac uu dai hodc dau tu tai chinh nhu cac chuong trinh tin dung nhd nham cai thién
tinh trang quan Iy BNN va gop phan xoa doi gidm nghéo trong thoi gian ngan han va trung
han, thuc ddy kha nang tu cung, tu cap va chia sé Igi ich cong bang trong dai han.

«  Khuyén khich strdung chitra dich vu HST nhu mét cach gay quy cho cac chuang trinh xo6a doi
gidm nghéo nham tranh viéc pha ring va gay suy thoai BNN.

« Xem céc dich vu BNN 13 hang hoa kinh t& dé co thé sir dung chung trong co ché kinh té dua
vao thué.

« Nhéan ra tam quan trong cla viéc xac dinh mang luci ti€p thi hién c6 va ti€p can mang ludi
trudc khi gioi thiéu bat ky uu dai hodc dau tu tai chinh moi cho cac hoat ddng nao nham tao
thu nhap chung dé co thé gop phan gidm doi nghéo trong ving DNN.

« Thuc hién bién phap bao dam sinh ké cla ngudi dan séng dua vao BNN trong khu vuc khai
thac khoang san va cong nghiép khai khoang khac dang dién ra, hoac co kha nang dién ra, ké
cd trong giai doan ngung cac hoat dong khai khoang.

1.3.3. Stic khoe con ngudi va ddt ngdp nude

BNN quan trong d6i véi stic khoe con ngudi ti nhing Igi ich ma ching cung cép va clng la noi
ma moi ngudi co thé tham quan phuc vu muc dich gido duc, gidi tri, du lich sinh thai, trdi nghiém
van hoa va tinh than, hoéc don giadn la dé thudng thuc vé dep tu nhién cdia mot vung BNN. Cho
nén, moi quan hé gita cac HST BNN va suc khde con ngusi phai la mot bd phan quan trong cua
cac chinh sach, ké hoach va chién lugc quéc gia va quoc té.

Linh vuc phat trién, bao gom cé khai thac mé, nganh céng nghiép khai khoang, phat trién co s6
ha tang, nudc va vé sinh moi truong, nang luong, ndng nghiép, giao théng van tai va cac Iinh vuc
khac co thé gay tac dong truc ti€p hodc gian tiép dén BDNN. D6 la nhing linh vyc gay ra tac dong
tiéu cuc d6i véi cac dich vu HST BNN, trong do co céc dich vu ho trg stic khoe va su thinh vuong
cla con ngudi. Cac nha quan ly va nha ra quyét dinh trong céc linh vuc phat trién trén can coy
thic hon d6i véi cac tac dong nay va chiu trach nhiém thuc hién cac bién phap co thé dé tranh
nhing tac déng tiéu cuc.

Linh vuc y t& va BNN can phai cung nhau quan Iy cac mai lién két gitta dac tinh sinh thai BNN
va stic khde con ngudi. Quan ly BNN va nuée can phai xac dinh va thuc hién cac bién phap can
thiép co 1oi cho ca suc khoe hé sinh thai BNN va stc khde con nguoi. Hién dang tiép tuc co nhiéu
ap luc d6i vai DNN, hinh thanh xu huéng sUc khde con ngudi bat ngudn ngay cang nhiéu tu van
dé nudc, vi du viéc lan truyén dich bénh va nhan té gay bénh theo dong nudc va/hoac can kiét
ngudn cap nudc co chatlugng va phu hop véi san xuét luong thuc thuc phdm, vé sinh va &n uéng.
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1.3.4. Phat huy gid tri van hoa ddt ngdp nudc

BNN va tai nguyén nudéc trén toan thé gidi la cac ngudn luc quan trong cho con nguoi va xa hoi,
cung cp dich vu quan trong va la noi cong dong dia phuong, ngudsi dan ban dia xay dung cac két
ndi van hoa va trién khai st dung bén viing. Céng udéc Ramsar ngay tu dau da cdng nhan cac gia
tri van hoa cda DNN, clng nhu thira nhan rang cac hoat dong van hoa cé thé duge quyét dinh bai
cac qua trinh sinh thai va ngugc lai. Do vay, can xem xét nghiém tlc cac gia tri van hoa nay trong
viéc ho trg tang cuong hoac tailap méi lién hé gidia con ngudi va BNN.

Cac cach s dung truyén théng bén vimg tai nguyén BNN thuong tao ra canh quan van héa cé
gia tri quan trong nham bao tén va SDKK BNN. Céc gia tri van hoa cta DNN da va dang rat quan
trong déi voi cong déng séng trong va xung quanh vung BNN va hinh thanh mot phan ban sac
cla ho. Do do, viec mat mat gia tri van hoa khong chi gop phan gay suy thoai DNN, ma con gay
tac dong tiéu cuc dén xa hoi va HST DNN. Cong nhan va ho trg day dd cho cac di san van hoa, ca
Ve vat chat va phi vat chat la ndi dung khong thé thiéu trong bat ky quy hoach/ké hoach s dung
bén ving tai nguyén DNN.

Do do, cac quéc gia tham gia Cong u6c Ramsar, trong khudn khé quéc gia va khung phap ly,
nguon luc va kha nang hién cé can dua cac van dé di san van hoa lién quan vao trong ca thiét ké
va thuc hién cac quy hoach/ké hoach quan ly DNN, dac biét 1a phai 16ng ghép céc tiéu chi tac
ddng van hoa va xa hoi vao danh gia moi trudng. Mot danh sach “Cac nguyén tac huéng dan danh
gia cac gia tri van hoa ctia DNN dé quan ly hiéu qua khu Ramsar” dugc khuyén cao la:

« Xac dinh céc gia tri van hoa va cac déi tac cé lién quan.

K&t noi cac van dé van hoa ctia BNN véi van dé van hoéa clia nuée.

« Baové canh quanvan hoa lién quan dén DNN.

« Timhiéu cach tiép can truyén théng.

« Duy trihoat dong tu quan ly bén ving truyén théng.

« Longghép cac van dé van hoa vao hoat dong giado duc va nghé thuat trinh dién vé DNN.

« Xem xét c4c gidi phap phu hop vé v&n hoa cho cac van dé gidi tinh, thé hé (tudi tac cda con
Nngudi) va vai tro xa hoi.

« Lam cau ndi cho nhiing khac biét gitta cach ti€p can khoa hoc tu nhién va xa hoi.

« Huy ddng hop tac qudc té vé cac van dé van héa lién quan dén DNN.

«  Khuyén khich nghién cuu vé cé méi trudng, cé sinh vat, nhan chidng hoc va khao c6 hoc ctia DNN.

« Baové hé théng san xuét truyén théng lién quan DNN.

« Baoveé cacditichlich strtrong vung BNN hodc vung tiép giap véi DNN.

.« Bd&oveé vabao ton ¢ sinh vat lién quan BDNN.

« Baoton cac hé thdng quan ly st, dung dat va nudc gan lién vai DNN.

« Duy tri hoat dong bén ving truyén théng dugc st dung trong va xung quanh ving BNN va
danh gia cac san pham tu cac hoat dong nay.

« Bao vé tin nqudng duoc truyén khau lien quan DNN.
« Gin gil tri thdc truyén théng co gia tri.

« Tontrong niém tin ton gido va tam linh lién quan dén DNN va céc khia canh than thoai trong
nhing no luc bao ton BNN.
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« SUdung san phdm nghé thuat dé thuc day bdo ton va mo ta DNN.

« Dua céc khia canh van hoa, néu co, vao Phiéu Thong tin Ramsar (RIS)mo ta ving BNN co tam
quan trong qudc té, dong thai ddm bao viéc bao vé quyén va loi ich truyén théng.

« Bua céac khia canh van hoa clia BNN vao ké hoach quan ly.
« Buacac giatrivan hda trong qua trinh giam sat BNN.

«  Xemxét strdung cac cong cu thé ché va phap ly dé bdo ton va bdo vé cac gia tri van hoa trong
vung BNN.

« Buacac tiéu chivan hoa va xa hoivao BTM.

« Tangcuongtruyén théng, gido duc va nang cao nhan thic cong dong(CEPA)vé cac khia canh
van hda cta BNN.

«  Xem xét kha nang st dung nhan chat lugng cho san phdm BNN truyén théng bén ving theo
cach tu nguyén va khong phan biét doi xu.

« Khuyén khich hgp tac lién nganh.
1.3.5. B6 thj hoa va ddt ngdp nudc

DNN trong d6 thi va ven dé thi co thé cung c&p nhiéu dich vu HST quan trong cho con ngudi.
Chang han nhu x{ ly nuéc thai, cung cap khéng gian xanh dé thi, déng gép vao su thinh vuong va
suc khoe thé chat va tinh than cta con ngudi. Tuy nhién, qué trinh dé thi hda thuong lam tang
nguy co suy thoai DNN. Uy ban Cong udc Ramsar kéu goi tat ca cac qudc gia tham gia Cong
udc xem xét lai thuc trang cla DNN dé thi va ven do thi 6 nhing noi can thiét, dé dua vao do
cac chuong trinh phuc héi chic nang ciia BNN nham cung cdp day dd cac dich vu HST cho con
nguci va BOSH.

Céc quoc gia tham gia Cong udc Ramsar can khuyén khich su tham gia ctia cac thanh phd tu tri
Va0 qué trinh quy hoach va thuc hién cac hoat déng vé bao ton va SDKK BNN nham danh gia tac
déng truc ti€p va gian tiép cla cac khu do thi doi véi DNN va bao vé hodc tang cudng chiic nang
sinh thai cla cacvung BNN d6 thivaven d6 thi, cing nhu bao vé chung khoi nhing tac dong tiéu
cuc tuviéc tiéu dung cac sdn phdm va dich vu HST BNN ngay cang tang.

1.3.6. Qudn ly BNN va quén ly téng hop luu vuc séng

Quan ly DNN ven bién, dong bang phai chu y: (i) Gan vai quan Iy luu vuc séng 6 thuong nguon
vi chiing co quan hé vé thuy van, dinh dudng va tram tich, moi trudng, da dang sinh hoc,...; (ii)
Luu y nao vét séng, sudi dé anh hudng téi BNN ha luu; (iii) Quan ly BNN ven bién, vung dat thap
v6i quan ly cac loai di cu dén va di; (iv) Tinh dén tac dong (suy gidm, thoai hoa, bién mat,...), tén
thuong cla DNN tai chd va vung chung quanh do BBKH, nuéc bién dang.

1.3.7. Qudn ly NN ven bién trong quadn ly téng hop ving bo

Muc tiéu ctia quan ly BNN ven bién trong quan Iy téng hop ving bd bién(goi tat la vung bo)1a can
lam ro va phat huy: (i) Vai tro, chiic nang séng con, gia tri cao clia hang hoa, dich vu BNN ven
bién d6i vai duy tri sinh k&, tng phd BBKH, thién tai, bao tén BDDSH, bao vé bd bién, bdo vé mai
truang; (i) Vai tro clia Cong udc Ramsar ddi véi bao ton va SDKK cac HST ven bién trong quan ly
téng hop vung ba (ICM); (iii) Trach nhiém cla cac Bén cong uéc Ramsar trong viéc ap dung ICM
¢ quy mo quéc gia, khu vuc, dia phuong.

N&i dung quan ly BNN ven bién trong quan ly téng hop vung ba: (i) Xac dinh cac kiéu DNN ven
bién nhu bai triéu va gian triéu bun, bai triéu cat, cd bién, RNM,...; (i) Tién hanh kiém k& BNN,
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danh gia DDSH, bién déng, ton that, hién trang bao ton, st dung BNN ven bién; (iii) Xac dinh va
cong nhan cac khu BDNN co y nghia qudc té, qubc gia phu hop véi bdo ton va SDKK cac HST ven
bién phuc vu quan ly tdng hop vung bo.

Cac nguyén tac 16ng ghép bao ton va SDKK BNN ven bién vao ICM: (i) Phuc héi chung thusng 1a
rat dat hoac khong thé; (i) Hop tac, tich hop toan dién bao tén va SDKK BNN vao trong ICM &
y&u td quyét dinh thanh céng ctia qué trinh quan Iy bén vimg vung bo; (iii) Tich hop day dd khung
thé ché, chinh sach DNN vao ICM dé khac phuc su chong chéo vé luat phap, quan ly; (iv) Léng
ghép bao ton va st dung bén vimg BNN ven bién vao quan ly tich hop cac HST & pham vi rong
han; 16ng ghép st dung da muc tiéu, bao ton BNN va cac HST ven b vao cac chuong trinh, ké
hoach phat trién vung bo noi chung, theo nganh néi riéng; (v) Dam bao su tham gia hiéu qua cla
céac bén lién quan tham gia vao bao tén va SDKK BNN ven bién; (vi) Xay dung va quan ly cac khu
DNN ven bién co y quéc té tao dung co ché toan cau dé xac dinh va cong nhan cac hop phan
dac biét quan trong clia HST ven bo nhu 1a nén tang cla quan Iy chung mot cach bén ving; (vii)
ICM phai gan v6i quan Iy luu vuc sdng, dai duong va thuy san dé bao ton hiéu qua va sirdung bén
viing DNN ven bién.

1.3.8. Quan ly va phan phéi tai nguyén nudc véi quan ly ddt ngdp nudc

Nhu da noi trén, su xudng cap va mat DNN xay ra nhanh hon so véi cac HST khac va xu husng
nay dang gia tang, do nhiing thay déi 16n trong s dung dat, thay d6i dong chay va xay dung co
s6 ha tang. Khodng 1- 2 ty ngudi trén toan thé gioi bi giam tiép can voi nudée ngot, va thuc trang
nay sé anh hudng tiéu cuc trd lai dén san xuat luong thuc, stic khée con ngudi, phat trién kinh té
va c0O thé tdng xung dot xa hoi. Do do, cai thién tinh tinh quan ly nudc dang la nhu ciu céap thiét.

Thay vi dya trén nhu cau - 14 cach lam dé thuc déy su phan bé nudc qua muc, thi quén ly nguén
nudc can xem xét DNN nhu 13 “ha tadng co s6 vé nudc tu nhién”, gan véi quan Iy tai nguyén nudéc
& quy mo luu vuc séng. Khong nén tiép tuc “kinh doanh theo cach nhu thusng lam”. Nhu cau vé
nudc va viéc st dung nudc qua muc ngay cang tang, de doa to6i su thinh vugng cla con ngudi va
moi truong. Ti€p c&n nudc an toan, stc khde con ngudi, sdn xuét luong thuc, phat trién kinh té
va 6n dinh chinh tri sé kém hon khi cé su xuéng cap ctia BNN la do khodng cach 16n gitta nhu cau
vé nuée va kha nang cung cap nudéc.

Trong thuc té, thudng khong du nuéc dé dap Ung nhu cau truc tiép cla con ngudi va dé duy tri
chic ndng can thiét cla cac vung BNN. Tham chi dang gidm dang ké cac né luc dé duy tri dong
chdy cho cac HST va kha nang DNN tiép tuc mang lai Igi ich cho con ngudi va DDSH, ké ca viéc
cung c&p nuéc dude ddm bao va sach. Cho nén, can tdng cuong hanh déng dé ho tro cho viéc
phan phdi nudc dén cac HST, chang han nhu dong chay méi trusng doi héi phai dat ra “Chi tiéu
nuac” - tUc 1a gisi han trén vé phan bo nudc va khung phap luat méi cho quan ly nuéc.

BNN va nudc co méilién hé hiu co, séng con. Vivay can quan ly tich hop tai nguyén nudc véi bao
ton va st dung bén ving BNN, quan ly tai nguyén ring, quan ly luu vuc séng, quan ly ving ven
bién va quan ly cac khu bao tén BNNZ. Cac nguyén tac phan phéi va quan ly tai nguyén nuéc dé
duy tri cac chuc nang sinh thai cia BNN la %

2 Ramsar Resolutions VIII.1 Guidelines for the allocation and management of water for maintaining the ecological functions of
wetlands and X.19 Wetlands and river basin management consolidated scientific and technical guidance)

3 Ramsar Resolution VIII.1: Guidelines for the allocation and management of water for maintaining the ecological functions of
wetlands.
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« Dat muc tiéu duy tri tinh bén viing thdng qua phan phéi hop ly tai nguyén nuéc va SDKK DNN
- la cac yéu t6 duy tri dac tinh tu nhién cta céac HST.

« Dam bdo tinh minh bach cla qua trinh phan phoi va quan ly tai nguyén nudc.

- Pa&m bdo cong bang cla cac bénlién quan tham gia quyét dinh phan phéi tai nguyén nuéce dé
duy tri chuc nang va gia tri BNN.

« Cocancukhoahoc, di liéu (vé thuy van, sinh thai,...) tin cdy, cap nhat cho viéc phan phaoi tai
nguyén nuaoc va bao ton, SDKK DNN.

« Cac quyét dinh phan phdi tai nguyén nudc - yéu té duy tri cac chiic nang BDNN, dudc thuc hién
dung va minh bach doi véi tat ca cac bén lién quan.

«  Bambao linh hoat trong quan ly: can ap dung chién lugc quan ly thich Ung, quan ly thay doi.

« Hop tac gilra cac nganh trong xay dung, thuc hién thé ché chinh sach vé phan phéi tai nguyén
nudc - yéu té duy tri chlc nang, gia tri DNN.

« Bam bao trach nhiém gidi trinh cla ngudi ra quyét dinh.

Ap dung cac nguyén tac trén cho viéc 16ng ghép cac van dé BNN vao quan ly luu vuc séng. Ngoai
ra, can tién hanh cac hoat dong: (i) Thuc day, hop tac gidia cac nganh va véi cac bén lién quan
con lai trong quan ly luu vuc séng va quan ly BNN; (ii) Bong b hoa quy hoach va quan Iy cla cac
nganh vé st dung déat, tai nguyén nuée, BNN; (iii) Tang cudng nang cao nhan thic, dao tao nang
cao nang luc vé quan ly téng hop tai nguyén nudc, quan ly tdng hop luu vuc sdng gan voi bdo ton
va SDKK BNN.

D& thu hep “khodng cach nudc” ching ta can phai cé bién phap: (i) St dung ngudn nuée hién co
hiéu qua hon; (ii))Ngan chan su xuéng cap va méat BDNN - dya trén nhan thic: tat cd chidng ta phu
thudc vao DNN bén viing, khi d6 n6 sé ddm bao nudc cho chiing ta va cac dich vu DNN hién dang
mat vaéi toc d6 nhanh hon so véi cac HST khac; (iii) Khoi phuc cac vung DNN da bj suy thoai la
cach hiéu qua va kinh té dé tang luu gil nuéc mat va nuée ngam, cdi thién chat luong nudc, duy
tri sdn xuat néng nghiép, thay san va bao vé BDSH; (iv) Quan Iy va bao vé mot cach khon khéo
DNN - bang cach ludn luén dadm bao chung co dl nudc dé tiép tuc 1a khéi nguén cla sé luong va
chat lugng nudc can thiét cho san xuét luong thuc, an uéng va vé sinh. Néu khong lam ducc nhu
vay, van dé nudc cla chung ta sé tré nén toi té hon vi NN 1a ngudn nudc duy nhat chung ta dé
dang tiép can.

1.3.9. Qudn ly BNN vdi gidm nhe rdi ro thién tai

« Muc tiéu chinh cta quan ly BNN v6i gidm nhe rdi ro thién tai la gidm nhe rdi ro thién tai dua
vao quan ly bén viing, bao ton, SDKK DNN.

« Noidung c6t 16i quan ly DNN véi gidm nhe rui ro thién tai bao gom:

.+ Xay dungva thuc hién ké hoach: (i) Quan ly tich hop, SDKK DNN dé gidm nhe rui ro thién
tai, trong d6 tich hgp nguyén tac gidm nhe rui ro, thich Ung thién tai (10 lut, bdo, nudc
dang, han han, hod hoan, trugt 16, x6i 16, séng than,...) va quan Iy tai nguyén thién nhién
dua vao HST, vao thé ché, chinh sach phat trién; (i) Tich hgp gidm nhe rdi ro thién tai
vao tat ca thé ché chinh sach lién quan BNN; tich hop gidm nhe va quan Iy rdi ro thién
tai dua vao BNN vao trong cac chién lugc, k& hoach phat trién, xoa doi, gidm nghéo, vao
quan ly tai nguyén dat, nudc, rung, moi trusng, Ung pho BBKH 6 tat ca cac cap (quéc
gia, vung, dia phuong), cac nganh va lién nganh; (iii) Cac hanh ddng phat trién bén trong
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va chung quanh vung BNN phai duy tri va bdo ton cac dich vu HST va vai tro BNN trong
gidm nhe rdiro thién tai, hoac vao gidm nhe rdi ro thién tai; (iv) Tich hgp quan ly, bao ton,
SDKK BNN (theo Cong u6c Ramsar) voi Ung pho BBKH (theo Cong udc khung LHQ vé
BDKH - UNFCCC), gidm nhe thién tai (khung SENDAI gidm nhe rui ro thién tai); (iv) Tich
hop quan Iy rdiro véi quan ly BNN, luu vuc séng, quan ly viing ven bién; (v) Ap dung cach
ti€p can duavao HST va dua vao truyén théng, cac giai phap ddm bao an toan DDSH; (vi)
Nang cao nang luc va hop tac sau rong véi cac t6 chic qubc té lién quan, hop tac véi cac
trusng dai hoc, vién nghién cliu trong bao ton, SDKK DNN va gidm nhe rdi ro thién tai,
gidm nhe rui ro thién tai dya vao BNN; (vii) Nang cao vai tro khoi tu nhan trong Ung pho
thién tai dua vao BNN.

« Apdungkhung phan tich rti ro BNN (Wetland Risk Assessment Framework) véi cac budc:
(i) Xac dinh ban chat cac van dé BNN (6 nhiém moi truong, thay déi ché do thuy van, xam
nhap sinh vat ngoai lai, khai thac qua muc sadn phdm sinh hoc,...); (i) Xac dinh cac tac dong
tiéu cuc bang céac giadi phap phu hop; (iii) Xac dinh cac van dé lién quan, vi du: xac dinh qué
trinh van chuyén, phat tan hop chat hoa hoc déi véi cac tac dong hoa hoc; (iv) Xac dinh rai
ro DNN; (v) K& hoach quan ly va giam nhe rti ro; (vi) Giam sat thuc hién va thoan thién céc
budc noi trén.

« Ban hanh chinh sach, huéng dan quan ly, bao tén, SDKK BNN dé nang cao kha nang chéng
chiu, giam nhe rdiro thién tai.

1.4. Quan ly dat ngap nudc dua vao cdng dong

Quéan ly BNN dua vao cong dong la sy tham gia clia cdng dong trong viéc 1ap, thuc hién ké hoach
bao ton, phuc hoi, strdung, quan Iy vang BNN ma cong dong duge hudng lgi. Su tham gia nay cé
thé duoc xem nhu mot cong cu (dé€ quan ly tét hon) hodc mot qua trinh (dé phan/trao quyén cho
céng dong)(Molle, 2005).

Quan ly DNN dua vao cong dong dé cap dén 3 khia canh chinh la: trach nhiém, quyén luc va kiém
soat. Trach nhiém: cong dong tham gia lam chii (cé quyén st dung) va cd nghia vu tham gia vao
bao ton, phuc hoi, st dung, quan ly bén ving BNN. Quyén luc: véi tu cach via 1a ngusi st dung,
via la nguoi quan ly DNN, cong déng cé quyén hop phap dé ra nhiing quyét dinh lién quan dén
bdo ton, phuc héi, st dung, quan ly BNN. Kiém sodt: cong dong co kha nang thuc hién va xac
dinh dudc két qua tu cac quyét dinh clia minh co lién quan dén vung BNN. Khia canh nay chinh
la dé cap dén nang luc clia cong dong & kha nang dong gop vé ky thuat, nhan cong va tai chinh,
clng nhu sy hé trg vé thé ché clda cong déng trong qua trinh 1ap k& hoach, thuc hién bao tén,
phuc hoi, s dung, quan ly bén viing BNN (Madeleen,1999).

Quan ly DNN dua vao cong dong la mot qua trinh co su tham gia, trong do cong dong chinh 1a
trung tdm cla hé théng quan ly BNN hiéu qua. Su tham gia cla cdng dong rat da dang va phu
thudc vao diéu kién tung dia phuong c6 BNN, quy mo cla cong dong, luat phap nha nudéc, thé
ché va nang luc dia phuong, va cong nghé dugc st dung. Quan ly DNN dua vao cdng dong khong
ham y cong dong phai co trach nhiém dai voi tat ca cac khia canh BNN ma ho dang st dung.
Ho c6 thé tham gia vao mot, mot vai hoac tat ca cong viéc bao ton, phuc hoi, st dung tai chinh
trong bao vé va quan Iy BNN. Muc dé tham gia ctia cong déng rét da dang: chia sé thong tin vé ké
hoach b&o ton, phuc hoi, s dung, quan Iy bén viing BNN; thao luan dé dua ra cac y tudng; hoac
tu viéc tham gia nhu hinh thic “nhan cong gia ré” hoac la “chia sé chi phi”, hoac tham gia dé xay
dung quyét dinh dua trén su déng thuan dén chuyén giao trach nhiém va quyén dé kiém soat hé
thong tai dia phuong(Bruns, 1997).
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1.5. Quan ly thich ung

D& bao vé cac khu BNN clng nhu cac dac tinh ctia ching, nha quan ly can &p dung cach tiép can
linh hoat, cho phép ho Ung pho dugc véi nhing lgi ich chinh dang khac nhau, thich nghi dugc véi
moi trudng chinh tri b&p bénh, diéu tiét dudc ngudn luc khéng chac chan, va van ton tai dudc
trudc nhing di thuong cua ty nhién. Chu trinh quan ly thich Ung dudgc tich hgp vao quy hoach
quan ly khu Ramsar nhu: (i) Ra quyét dinh xem can dat dugc diéu gi (tic 1a cac muc tiéu quan ly
dinh lugng dugc xac dinh cho nhiing dac tinh quan trong); (ii) Dua vao nhing thong tin tot nhat
s&n co, tién hanh quan ly nham dat duoc cac muc tiéu; (i) Cac dac tinh dugc quan trac dé xac
dinh xem co6 dat muc tiéu hay khong; (iv) NEu khéng dat dudc muc tiéu sé diéu chinh quan ly; (v)
Tiép tuc quan trac dé xem quan ly sau khi diéu chinh co dat muc tiéu khong; va (vi) diéu chinh
tiép néu can thiét.

Trong nhing trudng hop ngoai 1€, tham chi can phai diéu chinh muc tiéu. Chu trinh quan Iy thich
Ung thusng dudc thuc hién lap di lap lai theo tung khoang thoi gian nhat dinh. Khi xac dinh
khodng thoi gian nay thé nao can luu tAm dén ban chat tu nhién va tinh dé bi tén thuong cua
vung BNN cing nhu téc do bién dbi clia cac dac tinh sinh thai noi day. Tuy nhién, nhiéu quéc
gia va cac té chuc da cé chu trinh bat budc. Trong moi trudng hop thi chu trinh nay can duoc lap
lai bat cUr khi nao c6 tinh huéng khan cap hay khi nhiing méi nguy hai khon lung tré nén ro rét.
Céch tiép can thich Ung nay cho phép cac nha quan ly: (i) Hoc hoi thdng qua thuc hanh, rut kinh
nghiém; (i) Luu tdm dén va Ung pho dugc véi nhing yéu to bat dinh ma co anh hudng téi cac dac
tinh sinh thai; (iii) Ti€p tuc phat trién hodc diéu chinh qua trinh quy hoach; va (iv) Ching minh
duoc rang quan ly 1a phu hop va co hiéu qua“.

1.6. Phan vung quan ly dat ngap nuéc

Khi mot vung BNN tu nhién bi chia cat thanh nhiéu khu nhd véi cac loai hinh BNN khac nhau
(vi du nhu cac vung BNN riéng ré doc dong bang clia mot con séng 16n) hay d6i véi mot vung
BNN qua rong thi déu can co k& hoach quan ly cho tung khu BNN riéng biét. Tuong tu, cac khu
Ramsar cé thé chi 1a mot khu BNN don thuan, cing co thé 1a mot vung BNN rong 16n véi nhiéu
kiéu str dung dat khac nhau, trong do c6 ca nhimg sinh canh khong ngap nudc. Trong bat ky
trudng hop nao thi ké hoach quan Iy riéng biét cing phai phu hop véi ké hoach téng thé bao trum
cavung BNN réng I6n hon. Va, trong mot ké hoach quan ly t6t mot vang BNN can phai co mot so
do6 phan vung BNN (management zoning) tét. Su bién dong Ién vé ranh gisi clia khu Ramsar cho
thay bat ky cach phan vung nao ap dung trong khuén khé Cong u6c Ramsar ciing can phai linh
hoat va da ndng dé bao phi dugc su bién ddng nhu vay.

M6t vung DNN thusng dudce chia ra cac vung co chiic nang quan ly tuong Ung la: vung 16i, vung
dém va vung chuyén tiép. Trong thuc té, bat ky cach phan vung nao cing can phai thia nhan
hién trang s dung da muc tiéu (multi-use) clia khu Ramsar va vung phu can (dac biét & Khu
Ramsar gan véi Khu du tr sinh quyén) va phai ddm bao muc tiéu quan ly d6i véi vung 16i 1a duy
tri dac tinh sinh thai. Muc tiéu quan ly clia ving dém lién ké cing phai phu hop véi muc tiéu duy
tri dac tinh sinh thai nay. Méi mot ving sé co nhiing muc tiéu riéng ro rang, cu thé va ho tro lan
nhau. Cho nén, viéc ap dung cach phan vung nay dac biét phu hgp khi vung BNN vua la Khu
Ramsar vua 14 khu du trr sinh quyén, va trong trucng hop nay méi lién hé gita ranh gisi cdia Khu
Ramsar v6i vung thudc khu du trir sinh quyén can phai dugc 1am ro.

4 Ramsar Convention Secretariat, 2010. Managing wetlands: Frameworks for managing Wetlands of International Importance
and other wetland sites. Ramsar handbooks for the wise use of wetlands, 4th edition, vol. 18. Ramsar Convention Secretariat,
Gland, Switzerland.
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Vung I6i phai duoc thanh 1ap mot cach chinh théng dé bao vé nghiém ngat va lau dai cdnh quan,
HST va cac loai séng trong do. Vung nay can du 16n dé dat dugc cac muc tiéu bao ton néu trén.
Mot khu bao tén BNN 16n co thé co mot vai “vung 16i” dé dadm bao che phi hét cac dién tich phan
b6 cac HST dac trung nhat. Thong thusng, vung 16i khong cé cac hoat dong clia con nguai, tri
hoat dong nghién clu, quan trac va trong mot s6 trusng hop co thé co hoat dong khai thac
truyén thong do cdng dong dia phuong thuc hién.

Viing dém dudc xac dinh ranh gidi ro rang, thusng bao quanh hay lién ké ving 16i. Cac hoat déng
duoc thuc hién tai day khong can tré cac muc tiéu bao ton vung 16i ma giup bdo vé vung nay, vi thé
no dugc xem la co tinh “dém”. Vung dém phai la mot ving ma cac hoat dong st dung dat tai do co
thé co tac dong truc tiép dén dac tinh sinh thai ctia chinh khu BNN do, va muc tiéu st dung dat 6
vung dém phai la st dung bén viing théng qua quan ly HST, nhat quan véi viéc duy tri dac tinh sinh
thai ciia BNN. Day co thé la khu danh cho nghién cuu thi nghiém, vi du nhu dé tim ra cach quan ly
rimg tu nhién, cac giéng cay trong hay nguén loi thdy san, nham tang cudng san xuét chat luong
cao trong khi van bao ton dugc BDSH va cac qua trinh tu nhién 6 muc t8i da co thé. Tuong tu, clng
c6 thé thir nghiém tai vung dém nham tim ra phuong cach phuc héi cac vung da bi suy thoai.

Vung chuyén tiép, hay 1a vung phéi hop phia ngoai vung dém, nai co thé co nhiéu hoat déng néng
nghiép, khu dan cu va cac muc dich st dung khac. Bay chinh la khu vuc ma ngudi dan, cac té
churc bao ton, cac nha khoa hoc, cac to chic dan su, cdc nhom van hoa, cac doanh nghiép tu
nhan va cac bén lién quan khac sé nhét tri cung nhau quan ly va PTBV nguon tai nguyén khu vuc
vilgiich clia nhiing nguoi séng tai do. Vung chuyén tiép co vai tro kinh té va xa hoi rat quan trong
ddi vai phat trién khu vuc. Mac du 3 vung nay dugc dién ta nhu nhing vong tron “déng tdm” song
trén thuc té ba vung nay dugc trién khai theo rat nhiéu cach khac nhau dé phu hop véi diéu kién
dia ly cu thé tai dia phuong va vung BNN. Su linh hoat nay cho phép tao ra tinh sang tao va tinh
thich Ung, va day 1a mot trong nhiing diém manh nhét cla cach tiép can nay.

Trusng hgp mot Khu Ramsar khéng co vung dém thi thusng muc tiéu quy hoach sé la thiét lap
vung dém xung quanh vung 16i da duge xac dinh. Khi mot ving BNN bao gém nhiéu khu nhd riéng
ré, thi néu co thé, moi khu nhé nay can co mot vung dém gom tat ca nhing dién tich nam gida
cac khu nhd. Khi do, vj tri cta vung dém so véi vung BNN 10i cia mot Khu Ramsar sé tuy thudc
vao cac HST trong Khu Ramsar nay. Vi du, khi vaing BNN chi thuan tdy la mot ving ngap nudc
thi dudi goc d6 quan ly vung dém sé la dién tich xung quanh phia ngoai pham vi cla vung nay.
Ngugc lai, khi vang BNN gom ving ngap nudéc va vung phu can thi viing dém can vugt ra ngoai
ranh gi¢i ctia Khu Ramsar, va khi d6 “vung 16i” ¢ 1€ sé chinh 13 HST BNN nadm trong Khu Ramsar.
Trusng hop ving BNN phu thudc vao ngudn nudéc ti bén ngoai, thi khi quy hoach luu vuc séng
ho&c dién tich luu vuc 6 ung clra séng ven bién can duoc xem nhu 14 vung dém cla viung BNN,
bai vinudc va viéc st dung dat tai cac khu vuc luu vuc nay gian ti€p anh huéng dén dac tinh sinh
thai ciia DNN. Tuy nhién, trong trudng hop mot vung BNN ndm trong pham vi mot luu vuc séng
qua l6n thi quan ly luu vuc hay quan ly ving bo sé dugce coi la quy mé quan ly ‘cap do 3" va van sé
can mot vung dém nho hon lién ngay canh vung BNN dé phuc vu muc dich 1ap ké hoach quan Iy.

Mot cach tiép can khac d6i véi phan viung, khong theo cach tiép can “ving 16i/vung dém” truyén
théng, do la thanh 1ap vung cho mot muc dich st dung cu thé. Vi du, xac dinh mot khu BNN cho
du lich sinh thai. Theo cach nay sé xac dinh dia diém nao cda vung DNN moi ngusi sé dugc vao
tham, khu nao sé xay dung, 1&p dat co sé thiét bj du lich sinh thai (vi du vi tri xay trung tdm du
khach), va khu nao khong dudc phép cé hoat dong du lich do HST noi day rét dé bi tac dong. Cach
phan vung kiéu nay nhin chung sé cat ngang qua ca vung I6i 1an vung dém.
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Kinh nghiém cla Chuong trinh Con nguéi va Sinh quyén (MAB) trong qua trinh phan vung (duoc
coi 1a phan quan trong ctia qué trinh xac dinh ranh gici) va quéa trinh quan ly cac vung BNN (Khu
du trir sinh quyén) dugc st dung da muc dich, cho thay phan viing déng vai tro quan trong trong
gidm thiéu nhimg mau thuan lgi ich gilta cac bén st dung tai nguyén. Bai vi nd sé tach cac hoat
dong co tiém nang gay mau thuan ra, trong khi van dam bao rang cac hoat dong su dung dat
chinh dang c6 thé tiép tuc ma khong gay mau thuan 16n. Viéc thiét 1&p k& hoach phan vung cén
cd su tham gia day dud, rong rai clia cac bén lién quan ngay tu giai doan dau, vi day chinh la qua
trinh “vé ranh gi6i” gidia cac vung, la giai doan ma mau thuan, xung dot sé xuat hién. Viéc xac dinh
muc tiéu phan vung va muc tiéu quan ly cho méi vung (va tir do xac dinh nhiing hoat dong nao
dudc va khong dugc tién hanh trong moi ving) 1a phan quan trong nhat cta qué trinh tham gia
vao quan ly DNN cta cong dong dia phuong, ngusi ban dia va cac bén lién quan khac.

Mot s6 nguyén tac chung can dugc ap dung khi phan vung, bat ké chung1a ving nao va muc tiéu
la gi, d6 1a: (i) Phan vung c&n dugc tién hanh véi su tham gia day dd cta cac bén lién quan, ké cé
cong dong dia phuong va nquai ban dia; (ii) Can co ly do day dd va chi tiét dé giai thich vé co sé
cla viéc thanh 1ap va xac dinh ranh gidi cac vung, va diéu nay dac biét quan trong khi dua ra cac
han ché&/gi6i han trong vung dém; (i) Can chuan bi phdn mé ta suc tich vé cac chic nédng va cac
han ché& d6i véi mai vung, coi day 1a mot phan cla ké hoach quan ly; (iv) Cac vung can dudc dinh
danh véi mot tén hodc ma riéng biét, va néu co thé thinén co y nghia, song trong mot sé truong
hop chican ma s6 don gian 1a dd; (v) Can c6 ban do chird ranh gisi ctia cac vung; (vi) Noi nao cé
thé thi ranh gi6i cac vung nén lya chon va thé hién & dang dé dang nhan biét ngoai hién trudng:
hang rao hay dudng sa sé la ranh gi6i chudn nhat, con ranh gidi dua vao cac dac diém di dong
nhu cac dong séng, sinh canh hay cac dudng bo bién thi can dugc dinh dang bang mot sé kiéu
danh dau c6 dinh; va(vii) D6i voi cac khu BNN rong 16n va dong nhat, hoac tai nhing khu vuc cla
mot sinh cdnh dong nhat co ranh gidi ca mot vung chay qua, thi can dung dinh vi vé tinh (GPS)
cam tay dé danh dau c6 dinh dia diém®.

2. Cach tiép can va cong cu quan ly dat ngap nuéc
2.1. Cach tiép can
2.1.1. Tiép can phat trién bén viing

Phat trién bén ving la su phdt trién nhdm thod man nhu céu cla thé hé hién tai ma khéng lam tén
hai téi su dap (ng nhu cdu cla thé hé tuong lai. D6 |a sy phat trién ddm bao bén viing vé kinh té,
moi truong va xa hoi. Cho nén, ndi dung clia PTBV dugc xac dinh bang ba tru cot gém bén ving
vé kinh té&, bén ving vé xa hoi va bén ving vé sinh thai va mai truong. Trong do, bén vimg kinh
t&, hay phat trién kinh t& bén viing 13 phat trién nhanh, an toan va chat lugng; bén ving vé xa hoi
la cong bang xa hoi va phat trién con ngudi; bén viing vé moi trusng 13 khai thac va st dung hop
ly tai nguyén thién nhién, bao tén DDSH, bao vé moi trusng (BVMT) va cai thién chat luong mai
truong séng.

Ngay 23/9/2015, Lién hiép quéc da cong bd 17 muc tieu PTBYV mai dén nam 2030 nhu mot 16 trinh
dé cham dut doi nghéo, chong bat binh dang, phat trién san xuat va tiéu dung bén ving, xay
dung thanh phd va cong dong bén ving, quan ly tai nguyén nuéc, bao ton HST va DDSH, phong

5 Ramsar Convention Secretariat, 2010. Managing wetlands: Frameworks for Managing Wetlands of International Importance
and Other Wetland Sites. Ramsar Handbooks for the Wise use of Wetlands, 4th Edition, Vol. 18. Ramsar Convention Secretariat,
Gland, Switzerland.
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chéng thién tai va ing pho BBKH,... Trong s6 8 nguyén tac PTBV & Viét Nam, theo huéng kinh
té - sinh thai - mai trudng co 2 nguyén tac duoc nh&n manh 1a: (i) Phat trién kinh té [a nhiém vu
trung tam; khai thac hgp ly, st dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén thién nhién trong gidi han
cho phép vé mat sinh thai va BVMT bén ving; (i) Coi yéu cau BVMT la mot tiéu chi quan trong
trong danh gia vé PTBV. Nhu vay, xay dung cac mé hinh phat trién trong d6 |8y phat trién kinh té
lam nhiém vu trung tdm trong khi van dam bao khai thac hop ly, strdung tiét kiém va hiéu qua tai
nguyén thién nhién trong giéi han cho phép vé mat sinh thai va BVMT la mot trong nhing nhiém
vu thiét y&u dé huéng téi PTBV.

PTBV vung BNN [a cdc hoat déng st dung, khai thac hop ly tiém ndng vé phat trién kinh té, vin
hod, x@ héi trong gidi han cho phép nhdm duy tri chic ndng sinh thai va BYMT cdc vang BNN. Nhu
danoi trén, DNN co nhiéu chiic nang va gia tri va dudc coi la tai nguyén quan trong ddi véi phat
trién kinh té& (voi tu cach la ngudn nguyén, nhién liéu, dia ban hoat dong,...), d6i voi su bén viing
vé moi truong (BNN 1a mot bd phan ctia mai trudng séng cla con ngudi va thé gisi sinh vat, noi
chiia dung va phan huy chat thai, noi cung cp tai nguyén phong phu), ddi véi su bén vimg vé mat
xa hoi (DNN gan lién v6i su phat trién van hoa, phong tuc, tap quan sinh hoat va san xuat; 1a noi
xay ra cac xung dot moi trudng; 1a noi gop phan xoa doi, giam ngheéo doi voi cong dong dan cu dia
phuong séng trong va xung quanh viung BNN). Do d6, mot mat PTBV cutia nudc ta (véi nén tang
la nong nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép) sé phu thudc nhiéu vao tinh bén vimg cta hé théng
DNN, mat khac, PTBV v6i cac hoat dong kinh té&, xa hoi nam trong kha nang chéng chiu clia cac
HST BNN thi cac chic nang, gia tri dich vu va BDSH ctia BNN cling dudc duy tri.

2.1.2. Tiép cdn dua vao hé sinh thai

DNN 14 cac HST dé bj tén thuong, cé khd nang chéng chiu han ché, phu thudc nhiéu vao cac qua
trinh ty nhién va dac biét nhay cdm vdéi cac hoat dong nhan sinh. Ba dang sinh canh noi riéng,
diéu kién tu nhién noi chung la co sé cho hinh thanh va ton tai ctia BDSH (da dang gen, loai va
HST), cung c&p tiém nang tu nhién cho bao tén cac vung BNN. Can bang sinh thai dé dadm bao
duy tri cac chlc nang, gia tri cia BNN 1 muc tiéu cla bdo ton va PTBV cac vung DNN. DE dat
muc tiéu nay, moi hoat dong khai thac, sir dung BNN cla con ngugi phai dudc tién hanh trong
kha nang chéng chiu va phuc hoi cta HST BNN. Vi thé, quan ly bén viing DNN phai dua vao tiép
can hé sinh thai(ecosystem-based approach)va tich hgp cac hé thong xa hoi - sinh thai véi cac
bén lién quan trong qua trinh quan Iy téng hop va quan ly thich ung.

Tiép can quan ly dua vao HST st dung kién thuc khoa hoc va giam sat hiéu qua dé xac nhan cac
két n6i, tinh nguyén ven va BDSH trong mot HST. Trong bdi canh BDKH hién nay, cach tiép can
dya trén HST dugc ap dung cho PTBV va Ung pho véi BBKH ddi véi vung BNN. Vi PTBV thuc chét
la bén viing vé mat sinh thai. Cac tac dong clia BDKH I&én cac hgp phan cla HST DNN néi riéng
va lén toan HST noi chung doi héi viéc ing pho véi BDKH uu tién cho cac gidi phap phuc hai, duy
tri tinh can bang cla HST. Tiép can HST da mang lai nhiéu hiéu qua vé mat kinh t&, moi trusng
va xa hoi va dat nhiéu muc tiéu PTBV. Da dang sinh hoc, BDKH va sinh ké cong dong cé mai lién
hé tuong tac 14n nhau va 1a cac hgp phan quan trong chl chét trong PTBY. Bé dat dugc muc tiéu
PTBV, can thiét phai tac dong va thuc ddy méi quan hé tuong tac gitra bao ton va phat trién, (ng
ph6 véi BDKH, gitta bdo ton va phat trién DDSH véi cai thién sinh ké clia cong déng dia phuong.
Cach tiép can PTBV yéu cau khai thac, st dung BNN phai bén viing, khdn khéo gan voi bao ton
BDSH, chiic nang, gia tri séng con ctia BNN cho chinh thé hé hém nay va céc thé hé mai sau.

2.1.3. Tiép cén hé théng

Mo6i vung BNN 1a mot hé thong tu nhién (cac yéu té vat Iy, hod hoc, sinh hoc,...)- xa hoi (kinh té,
sinh k&, van hod, xa hoi,...). Cac hop phan trong cau truc hé théng téng thé nay co vai tro tac
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dong tuong ho 1an nhau. Cac diéu kién tu nhién da tao ra cac chic nang, gia tri dich vu ctia HST
DNN, gop phan tao ra nét dac sac riéng vé van hoa, KTXH vung BNN. Ngudc lai, cac hoat dong
KTXH cla ngudi dan, co quan quan ly trong va chung quanh viung BNN co tadc dong dén cac hap
phan tunhién, chic nang, gia tri dich vu va tai nguyén BNN. Mat khac ti€p can hé théng con xem
xét vung BNN trong maoi quan hé véi tat cac vung chung quanh cé lién quan, véi luu vuc song,
vung ven bién co anh hudng téi vung BNN dang xem xét. Tiép can hé théng yéu cau cong tac
kiém ke, bdo cao, thu thap théng tin, bdo ton, sir dung, quan Iy BNN phai tinh dén tac dong qua
lai gitra cac hop phan noi trén va ddm bao tinh théng nhat, toan ven cta hé thong BNN.

2.1.4. Tiép cdn tich hgp valién nganh

Ban chat, chiic nang va gia tri cta DNN vua phan anh lai vua phu thudc vao cac yéu to tu nhién,
vao cac hoat dong kinh té, xa hoi va van hoa. DNN phai dudc nhin nhan tirnhiéu goc dé khac nhau
vé& tu nhién (sinh hoc, sinh théi, dia ly, thuy van, dia chéat,...), vé xa hoi (van hoa, phong tuc, tap
quéan, xung dot méi truong), vé kinh té (tdng trudng xanh, von tu nhién, doi nghéo,...). Do do, dé
diéu tra, danh gia, théng ké, quy hoach, xay dung co sé dir liéu (CSDL) cac vung BNN c6 y nghia
quéc té, qubc gia can phai dya vao su tich hgp cac chuyén nganh, su phdi hop cla cac chuyén
gia thudc nhiéu nganh khoa hoc - cdng nghé khac nhau nhu khoa hoc tu nhién (sinh hoc, cac
nganh khoa hoc trai dat,...), khoa hoc xa hoi va nhan van (xa hoi hoc, van hoa, lich s.,...), kinh té,
luat, quan ly, méi trudng,...Dac biét 1a trong quan ly, st dung, bao ton, theo dai, quan trac BNN
can phoi két hop giia cac bo, ban, nganh khac nhau, voi cac dia phuong, gitta nha nuéce - cong
déng/ nquai dan dia phuong - doanh nghiép, khi co diéu kién can thuc hién dong quan ly BNN.

2.1.5. Tiép can dua vao cdng déng

Bao ton, quan ly, st dung, PTBV DNN dua vao cong déng la mot cach tiép can quan trong. Cong
déng dia phuong hiéu ré nhing kho khan, thuan 10i trong phat trién kinh té&, sinh ké va nhing tac
dong cla thién tai, cia BBKH d6i véi BNN va chinh ho trong quan ly, s dung, bao tén BNN. Tiép
can dua vao cong dong la mot qua trinh hudng téi cong dong, dua vao nhing uu tién, nhu cau,
kién thuc va kha nang cla cong déng nham trao quyén cho ho trong viéc 1ap k& hoach chuyén
ddi sinh k& va gidm thiéu cac thiét hai do thién tai, nhan tai bang cach s dung tri thirc ban dia
vakinh nghiém ban than. Ap dung cho BNN, cach tiép can nay thé hién & viéc dua vao cong déng
dé thu thap thong tin lién quan BNN, kiém ké va danh gia DNN, dé xuat, trién khai va giam sat
trién khai cac mé hinh, cac giai phap quan ly, sir dung, bao ton DNN.

2.2. Cong cu quan ly dat ngap nuéc

2.2.1.Céng cu quan ly BNN trén pham vi toan cau

Cac coéng cu quan ly BNN trén pham vi toan cau thuong 1a: (i) Thiét ché t6 chic quéc té lién
quan; (i) Luat phap, chinh sach; (iii) Xac dinh va cong nhan cac Khu Ramsar; (iv) Kiém ké va thiét
lap d{ liéu DNN co y nghia qudc té; (v) Khoa hoc, cong nghé; (vi) Nang cao nhan thuc, thay déi
hanh vi, phat trién nang luc cho cac bén lién quan; va (vii) Hop tac va déi thoai qudc t& vé DNN.

a) Cdc thiét ché té chic quéc té

Dé quan ly BNN trén pham vi toan cau, cac to chic qudc té lién quan da duoc thiét 1ap, nhu:
Ban Thu ky Cong uéc Ramsar; cac Van phong Ramsar quéc té va khu vuc (Vidu, Van phong khu
vuc chau A dong tai Malaysia,...). Ngoai ra con cé cac t6 chuc phi chinh phd quéc té lién quan
c6 chlc nang va nhiém vu khac nhau lién quan dén BNN, nhu: T6 chic Bdo tén thién nhién thé
gi¢i (IUCN), Chucong trinh M6i truong cta Lién hiép quoc (UNEP), Qdy Dong vat hoang da thé gidi
(nay 1a T6 chuc Qudc té vé Bao ton Thién nhién)(WWF), T6 Chuc Bao Ton Dong Thuc Vat Quoc Té
(FFI)va cac to chuc phi chinh pht quéc té khac. Thiét ché to chic noi trén tryc tiép hodc gian
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ti€p quan ly va bdo tén BNN trén pham vi toan cau va khu vuc dya trén viéc giam sat, kiém soat,
kiém ké va lap danh muc cac vung BNN quan trong toan cau. Ho trg cac nuéc quan ly, bao ton
va SDKK DNN théng qua cac huéng dan qudc té, cac nghi quyét cac cudc hop Dai hoi dong; ky
k&t cac hiép dinh va cac cam két gilta cac t6 chuc qudc té va cac nudce trén thé gidi. Thuc hién
ché do bao cao dinh ky qua cho Van phong Ramsar quéc té do co quan dau méi quéc gia va khu
vuc thuc hién.

b) Ludt phdp va chinh sach

Cong cu luat phap va chinh sach quan ly DNN bao gom céac luat phap qudc té va luat, chinh
sach quéc gia vé DNN, trong dé Cong ude qudc té vé cac vung BNN co tdm quan trong quéc
té - thuong goi tat la “Coéng udc Ramsar” dong vai tro diéu chinh chung. Céng udc nay quy dinh
vé bao ton va SDKK DNN thong qua cac hoat dong cép dia phuong, qudc gia va hop tac qudc té;
gop phan thyc hién PTBV trén pham vi toan cau, bao vé cac vung DNN truéce su 1&n chiém ngay
cang gia tdng va ngan chan nhimg tén that co thé xuat hién trong hién tai va tuong lai; bdo ddm
tinh BOSH cla céac loai chim nudc - la ngudn tai nguyén quan trong tdm c6 quéc gia va quéc té.
Cac bén ky két Cong uéc Ramsar dong y bdo ton va thic day viéc st dung hop ly cac vung BNN
trong cac ké hoach quoc gia(xem thém bai V tiép sau).

Trong nhing nam dau thuc hién Cong uéc Ramsar, hau hét cac quéc gia thanh vién déu quan
tam dén lap Danh sach cac vung BNN co tdm quan trong qudc té. Viéc chi dinh mot vang DNN
co trong danh sach co nghia 1a phai duy tri dac diém sinh thai cia khu vuc, va phai thong bao bat
ky su thay d6i nao vé sinh thai, thuc té hodc tiém nang cho Van phong Ramsar quéc té & Gland,
Thuy Sy. Néu, do moi quan tdm qudc gia cédp bach, mot khu vuc bi xoa khoi danh sach, mot khu
vuc khac sé dugc liét ké thi dugc goi 1a "boi thusng”.

Ngoai Cong udc Ramsar con co cac hinh thic ‘nhan dang” BNN qudc té khac, nhu:

« Congudc Dadang sinh hoc (CBD) ky nam 1992 tai Hoi nghi Thugng dinh Trai Dat hop & Rio de
Janeiro, Brazil: Bdo ton DDSH va PTBV cac hop phan DDSH, trong do ¢ BNN va cac thanh
phan ctia BNN la mot trong nhimg muc dich quan trong nhat ma Céng udc nay dé ra.

- CoOng udc vé Budbn ban quoc té cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cép (Cong uée CITES,
1973): dé ra cac hinh thuc kiém soat tinh hinh buén ban va van chuyén déng thuc vat dang va
c6 nguy co bi khai thac qua muc.

.« Congudc cla Lién hiép quac vé Luat bién 1982 (UNCLOS): dé cap dén viéc bao vé mai trusng
s6ng cla nguodn tai nguyén sinh vat bién hay diéu kién ndi vilién quan d&n BNN bién néng ven
b (d6 sau khdng qué Bm).

« Hiép dinh Hop tac va PTBV luu vuc sdng Mé Kong (1995): da xac dinh viéc quan ly, phat trién,
sUrdung va bdo vé tai nguyén nudc va cac tai nguyén khac co lién quan cdia soéng Mé Kéng vi
lgi ich cla tat ca cac qudc gia ven sdng véi muc tiéu PTBV.

« Nghj dinh thu Kyoto (1997) v6i muc tiéu 1a lam 6n dinh luong khi thai nha kinh vao méi trusng
khi quyén & mot muc do nhéat dinh, diéu do sé ngan nglra nhing nguy hiém tu con ngusi tac
dong dén hé thong khi hau.

2.2.2. Qudn ly nha nude vé BNN & cdc nudc

Quan Iy nha nuéc vé BNN & nhiéu quéc gia tap trung vao: (i) Xay dung, thuc hién, té chic va giam
sat thuc hién thé ché, chinh sach, quy dinh, huéng dan, cac chuong trinh, du &n cap quéc gia,
cap nganh, dia phuong vé bao ton, strdung, quan ly, PTBV BNN (goi chung 1a tdng cudng thé ché

b5



chinh sach, quén tri) dap Ung cac muc tiéu phat trién KT-XH, BVMT, gidm nhe rli ro thién thai,
BBKH,...; tich hop BNN vao cac chién luge, quy hoach phat trién co tinh dén viéc dat cac muc
tiéu PTBV; (ii) Quan ly bén ving BNN: tich hgp SDKK BNN va huy dong su tham gia cla cong
déng dia phuong va cac bén lién quan vao trong quy hoach phat trién; tich hop cac vién cdnh da
dang(ddm b&o cac nha hoach dinh chinh sach, quy hoach, cac bén tham gia khac hiéu ro cac gia
tri dich vu cia cac HST BNN, duy tri sinh k& cho cong dong,...) vao quan ly BNN.

Lap k& hoach chién lugc strdung, bao vé, phuc hai, SDKK BNN co tinh dén PTBV va ing pho véi
BBDKH véi cac ndi dung chinh: (i) Chi dong ngan chan céc tac dong tiéu cuc cla cac hoat dong
dau tu phat trién nhu giao thong, nang lugng, NTTS theo huéng SDKK va bao ton BDSH BNN;
(i) Dau tu vao DNN phai coi DNN 14 ha tang tu nhién va theo cach tiép can san xuat va tiéu dung
bén ving; tdng dau tu cho phuc hoi DNN; (iii) D&y manh cai thién viéc kiém ké DNN dé st dung
khon khéo; (iv) Cai thién mang lu6i cac khu DNN Ramsar toan cau va cac viung BNN khac dugc
bao ton; (v) Cac cong cu tai chinh, kinh té trong bao tén, SDKK BNN; (vi) Ap dung sang tao cac
hudng dan, co ché Ramsar nhu béo céo vé su thay ddi sinh thai, bao cao theo Montreux Record
cla cac khu BNN Ramsar, dang bi ri ro, s ménh tu van Ramsar (xac dinh va dé xuat giai phap
han ché thach thic d6i véi bao tén va quan ly cac Khu Ramsar ).

Bai hoc chung 1a Nha nuéce thuc hién quan ly BNN théng qua: (i) Luat hoa bao ton, st dung hop
ly/khén khéo, stirdung bén viing, PTBYV BNN (nhu Luat dam 1ay nam 1849 clia Hoa Ky; Luat BYMT
va Bdo ton DDSH n&m 1999 va Bao luat nudc nam 2007 cla Australia); (i) Xay dung va té chic
thuc hién chinh sach, cac van ban phap ly, cac quy dinh ctia Chinh pht, ctia co quan quan ly Nha
nudc cap nganh, cap dia phucsng nhu chinh sach va chuong trinh quan ly tai nguyén thién nhién,
duy tri cac canh quan, BVMT cla Australia; (iii) Xay dung va thuc hién chién lugc, quy hoach, nhu
SDKK BNN thé hién trong chién lugc phat trién quéc gia, cac chuong trinh clia quéc gia va cla
bang hodc 1anh thd Australia lién quan; (iv) Chi dao thuc hién, huéng dan, giam sat thuc hién cua
b, dia phuong; (v) Thuc hién quan ly téng hgp, quan ly theo nganh, theo van dé cu thé ¢ Khu
Ramsar, VQG, khu bao ton, diém BNN trinh dién; (vi) Kiém ké BNN, xay dung co sé di liéu c&p
qudc gia/nganh, dia phuong, vung/diém DNN; phat trién va chuyén giao cac cong cu, giai phap,
mo hinh quan ly BNN t6t, phat trién nguén nhan luc, hop tac quic té vé BNN.

Sau khi Céng uéc Ramsar ra doi, chinh sach BNN quéc gia phat trién rong khap thé gisi. Co mot
diém tuong déng ndi bat vé su giau co va da dang cla cac vung BDNN 6 nhiing noi khac nhau trén
thé gioi, kéo theo su tuong déng vé nhu ciu cac quéc gia hgp tac véi cong dong dia phuong dé
bdo ton cac vung BNN. Tuy nhién, viéc thuc hién cac chuong trinh bao ton, bao vé va SDKK rat
kho khan - khong chi vi thiéu hiéu biét vé hoat dong & vung BNN ma con vi thiéu cac di liéu chi
tiét v& tinh bén vimg lién quan téi khai thac ving BNN.

2.2.3. Cdc céng cu kinh té

Cong cu kinh té, con goi la cong cu thi trusng hay cach tiép can thi trusng duge dung rat rong
rai trén thé gisi. Cac cong cu nay s dung stic manh cua thj trudng dé BVMT, ddm bdo can bang
sinh thai vung BNN, tac dong téi chi phi - 10i ich trong cac hoat dong kinh té va thay d6i hanh vi
Ung x{r clia nha san xuat co Igi cho moi trusng BNN. Cac cong cu kinh té trong quan ly tai nguyén
va moi trudng thusng gém:

6 Global Wetland Outlook 2018, https://www.ramsar.org/sites/default/files/ flipbooks/ramsar_gwo_english_web.pdf
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Thué va phi: thué va phi danh vao nguén gay 6 nhiém; thué, phi danh vao sadn pham co thé gay 6
nhiém trong va sau khi st dung; phi hanh chinh dé tra cho cac hoat dong thuc thi, giam sat, cap
gidy phép, dang ky.

Chuong trinh thuong mai - moi trudng: gidy phép thai co thé chuyén nhuong; tin chi gidm phat
thai nham tao ra thj truong co6 thé mua ban gidy phép thai; trg cp tiéu thu hodc san xudt nham
khuy&n khich nguai gay 6 nhiém thay d6i hanh vi hay tro c&p giup cho cac d6i tuong kho khan dé
ho tuan thd t6t hon cac tiéu chuan mai trudng; nhan sinh thai.

2.2.4. Lugng gid kinh té ddt ngdp nudc

Thong tin vé luong gia kinh t& DNN gop phan ly gidi vé su phan bé nguén luc cho bao tén BNN,
xay dung hé théng co sé di liéu phuc vu quan ly BNN va 1a mot trong nhing y&u t6 dau vao quan
trong giup quan ly va st dung hiéu qua, bén viing tai nguyén BNN. Banh gia tdng thé kinh t& DNN
tap trung vao: (i) Cac gia tri va chuc nang, cac san pham va dich vu ctia BNN ho tro cudc séng
cla con ngudi; (ii) Cac dac trung van hoa, ca vé vat pham va céu tric van hoa, vé vai tro cla tin
ngudng va ton gido, nhéat la déi voi cong dong dia phuong va ngudi ban dia; (iii) Vai tro vé dia ly,
dia hinh - dia mao va canh quan; (iv) Nhing dac trung khdng phai la sinh thai hay KTXH hodc van
hoa, nhu: tdm quan trong ctia vung BNN déi véi nghién ciu khoa hoc hay cho viéc quan trac lau
dai. Khi danh gia cac dac tinh KTXH ctia BNN, nén ap dung cac phudng phap lugng gia kinh té
DNN va dua ra nhing théng tin ma cac phuong phap nay cung cap. Téng gia tri kinh t&(TEV) cla
BNN bao gom céc gia tri s dung (use value) va cac gia tri phi s dung (non-use value).

Vé phuong phap lugng gia kinh t€, nén tham khao cudn “Lugng gia kinh t&€ BNN: huéng dan danh
cho céc nha quy hoach va cac nha hoach dinh chinh sédch” do Van phong Ramsar xuat ban nam
1997 va B4o c4o Ky thuat s6 3 clia Ramsar xuadt ban nam 2006 vé “Lugng gia DNN: Huéng dan
lugng gia nhing loi ich thu dudc tir dich vu hé sinh thai BNN". Ap dung cac phuong phap néu trén
cac nudc da tinh duoc téng gia tri kinh t& DNN, vi du 6 nudc ta da tinh cho vung BNN (thoi gia
2017) & Thai Thuy, Thai Binh(Bang 3).

Bdng 3: Téng gid tri kinh t& ving BNN huyén Thdi Thuy, Thai Binh

STT Gia tri kinh t& Téng gia tri 1n&m Ty 18 (%)
(triéu USD) trong tong gia tri

Gia tri str dung truc tiép

1 Nu6i trong thay san 11,381 49,45

2 Khai thac thuay san trong RNM 1,289 5,60

3 Banh bat thly san ven bo 2,479 10,77

4 Nubdiong 0,200 0,87

5 Dich vu dulich 1,343 5,84
Téng gia tri st dung truc tiép 16,692 72,53
Gia tri stir dung gian tiép

1 Giam nhe thién tai 1,787 7,68

2 Gia triluu git CO, 2,190 9,62

3 Lam sach nudc 2,100 9,12
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STT Gia tri kinh té& Tong gia tri 1ndm Ty I§ (%)
(triéu USD) trong tong gia tri
Téng gia tri st dung gian tiép 6,077 26,32
Gia tri phi sir dung
1 Bao ton DDSH 0,265 1,15
Téng gia tri phi strdung 0,265 1,15
Téng gia tri kinh té (TEV) 23,034 100,00

Nguoén: Du an “Bdo tén cac khu BNN quan trong va sinh cdnh lién két” do GEF tai tro.
2.2.5. Banh gia nhanh ¢6 su tham gia ctia céng déng

Danh gia nhanh BNN |a mot khau quan trong cla khung tich hop, kiém ké, danh gia va quan trac
DNN. “Banh gia nhanh c6 su tham gia clia cdng déng” duge xem 1a: (i) Phuong phap tim hiéu vé
dia phuong dugc thuc hién bdi mot nhom lién nganh trong mot thai gian ngan (it nhat 4 ngay va
khong qua 3 tuan) va dua trén cac thong tin thu thap tu trudée, quan sat truc ti€p va phong vén
khi can thiét trong trudng hop cé nhiing cau hoi khéng thé xac dinh dugc trudce do; (i) Mot trong
cach tiép can dé thuc day su tham gia clia cong déng vao viéc 1ap ké hoach, trién khai thuc hién,
giam sat, danh gia va sr dung k&t qua nghién cuu; (iii) Dac biét thich hgp trong phat trién cong
dong vino co su tham gia clia nhom cong tac va cac thanh vién cong dong trong moi khia canh
cla hoat déng nghién cuu va st dung cac céng cu nghién cuu, thu thap thong tin va phan tich
k&t qua. S liéu duoc thu thap trong cac nghién clu cé su tham gia ctia cong dong thudng bao
dam kha chinh xac va hiu ich; (iv) La mot cong cu b sung cho cac phuong phap nghién ciu
truyén théng trong cac nghién clu tham do, 1ap k& hoach va danh gia cac du an cho hang loat
céac [inh vuc khac nhau nhu néng nghiép, phat trién néng thén, quan ly tai nguyén thién nhién,
phat trién xi nghiép va cham soc y té, cac chuong trinh phat trién chung,...

Day la cong cu tiép nhan thong tin vé BNN mot cach tuong déi hé thédng nhung ban chinh thic;
viéc phdng van cong dong dia phuong lién quan téi BNN dugc thuc hién theo ca phiéu cau hoi
dinh s&n va cau héi tinh huéng néu trong phu luc ctia COP13 Doc.18.18. Uu diém chinh cla “Danh
gia nhanh co su tham gia ctia cong dong” so vai nghién cuu bang cac diéu tra thong thuong 13
co su tham gia 6 mUc do cao cla cong dong, thoi gian ngan va chi phi thap. Nhugc diém cda
phuong phap nay la nhiéu sai s6 do mua vy, do nhan khau hoc (g&p nam nhiéu hon ni, gidu nhiéu
hon ngheo,...), do vi tri khdo sat (thudng bd qua vung sau, vung xa),...

2.2.6. Banh gia ton thuong ddt ngép nudc

Ton thuong BNN thé hién méi quan hé gilia su phoi bay (exposure) trudc hiém hoa ti ap luc tirbén
ngoai (hién tugng rdi ro, yéu té dong luc,...), tac dong clia cac ap luc d6i véi DNN va kha nang BNN
thich Ung, gidm nhe cac tac dong dé. Muc tiéu cla danh gia ton thuong la cung cap co sé cho viéc
duy tri cac dac trung sinh thai, chiic nang, gia tri séng con ctia BNN, Ung pho véi cac tac dong tiéu
cuc d&n BNN. K&t qUia danh gia tén thuong BNN 1am co sé cho quy hoach khai thac, st dung, bao
ton DNN clng nhu cac hoat dong phat trién trong vang DNN va 1an can. Cac phuong phap danh gia
t6n thuong dua trén dac tinh vang BNN tai thai diém do, ké hoach du kién, diéu kién quan Iy, ban do
khu vuc dé bi tén thuong hodc danh sach cac vung BNN dé bj tén thuong do BDKH.

Tiép can chung cho tat ca cac phuong phap danh gia tén thuong vung BNN thuong dua vao cac
ndi dung sau: (i) Thiét 1ap hién trang va xu hudng hién tai: mé ta vang DNN (diéu kién tu nhién
va xa hoi), kho khan va thuan lgi dang ton tai. Do di liéu han ché d6i véi nhiéu vung BNN, kién
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thuc dia phuong/chuyén gia can dugc st dung va bé sung théng qua cac phuong tién khoa hoc

hién dai; (i) Xac dinh d6 nhay cdm va kha nang thich Ung cla vung BNN bang cach tao ra nhiéu

ap luc khac nhau: mo ta ap luc 1én vang BNN, sy phat trién va kha nang thich ung tai vung BNN

trong tuong lai dé danh gia do6 nhay cdm va kha nang thich ing ctia vung BNN; (iii) Khd n&ng ung

pho: xac dinh cac tac dong co thé thay déi lén khu vuc BNN va két qua ky vong déi véi vung BNN,

clng nhu Ung phé phai dugc thuc hién va phat trién dua vao dd nhay cdm va kha nang phuc hoi

cla vung BNN; (iv) Gidm sat va quan ly thich (ng: xac dinh cac budce can thiét dé dam bao dat

dugc két qua ky vong.

Tuy thudce vao muc dich danh gia ton thuong ma lua chon céc giai phap phu hop (Bang 4).

Bdng 4: Cdc cdch tiép can danh gid tén thuong BNN

Cach tiép can

Rairo

Ung pho

Két qua

Xa hoi va nhan
ching

Tiém an; thuong tap
trung vao nguon rui ro
duy nhat

Trong tdm: lam thé nao cac
tai san xa hdiva cac tai san
khac bi anh huéng

Trong tam: dat dugc két
qua khac ngoai thu nhap
clangudi ngheo

X6a doi giam
ngheo

Tiém an

Ung phé co thé xac dinh rd
rang két qua nhung co ché
Ung pho cu thé hiém khi
dudc xac dinh

Trong tam: xac suat

tré thanh nguci ngheo;
chuyén tiép thanh ngudi
ngheo va thoat ngheo

Cach tiép can
dua vao tai san

R&t tiém an; doi khi
gia tri tai san vdn co
rdiro

Trong tdm: thuong khong
mo ta cac co ché cu thé

Khéng ro rang; doi khi st
dung su thay déi trong két
qualam dong luc

Sinh k& bén ving

Do6i khi ro rang; khai
niém vé su nhay cam
co lién quan dén viéc
phai bay trudc tac
déng tu bén ngoai

RG rang: Nhan biét kha
nang phuc hoi co lién quan
dén su img pho. Trong tdm
cla van dé 13 co ché ing
pho cla cac hd gia dinh

Tinh dé bj tén thuong 14
mot qua trinh lién tuc va
ludn xay ra trong tuong

lai.

An ninh lucng D6i khirdrang, vidu, | D6ikhirdrang Trong tam: xac suat

thuc lugng mua it, gia ca khong dap ung dugc nhu
thay d6i. Tap trung cAu thuc pham; hau qué
va0 ngudn rui ro duy cla viéc thiéu thuc pham
nhét

Quan ly moi Thuong ro rang; xac Tiém &n; cac loai va HST Tap trung ro rang: sy

truong dinh rdirovangudng | co6 thé ing phd, nhung co séng cla cac loai, suy

ché Ung pho khong ré rang.
C6 thé két hop kha nang tu
thich Ung va nang luc thich
ung.

gidm mai trudng séng,...
Co6 xu hudng dai hanva
hudng t6i tuong lai (vi du:
tinh bén ving)

Quan ly thién tai

R6 rang; tap trung
vao nguon rui ro duy
nhat

Doi khird rang, khong phéan
dinhro

R6 rang, nhung khdng
phai luc nao cling phan
dinhro

Bién ddi khi hau

R0 rang

R0 rang - thich ung

Gidm tac dong cla tac
dong bat lgi, cai thién
nang luc ddi pho va kha
nang phuc hoi clia cad HST
va xa hoi loai nguaoi

(Nguén: Habiba Gitay va cs., 2011)
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3. St dung khon khéo dat ngap nudc
3.1. Khai niém
a) Khdi niém hiéu biét-khén khéo-sang suét

Khon khéo duge hiéu 1a kha nang nhan thic va xét doan dung, bén viing va co thé ap dung vao
cudc séng hay 1a khd nang ap dung hiéu biét vao ké hoach 16n hon cta cudc doi. Mot sd khac
cho rang, khén khéo con dugc hiéu la khad nang can bang trong khi can nhac tat ca céac tinh
hudng; dat va duy trilgi ich, muc tiéu ctia minh va clia nguoi khac; lam hailong tat ca cac bén
lien quan.

b)Khdi niém st dung khén khéo BNN

Theo Cong uéc Ramsar: “Si dung khon khéo BNN la viéc duy tri dac tinh sinh thai cla chung,
dat dugc thong qua viéc thuc hién cach tiép can HST trong béi canh PTBV”. Bac tinh sinh thai
la su két hop cla cac thanh phan, qua trinh va lgi ich/dich vu ctia HST, dac trung cho DNN tai
mot thoi diém nao do. SDKK BNN con dugce hiéu la “Duy tri cac Ioi ich/dich vu HST nham dam
bdo duy trilau dai BDSH clng nhu su thinh vuong cla con ngudi va x6a doi giam ngheo”. SDKK
BNN la viéc st dung céc vung BNN vi Igi ich cla loai ngudi sao cho tuong thich véi viéc duy tri
cac thudc tinh tu nhién va chiic nang clia HST BNN clng nhu cac moi tudng tac gilta chung va
tuan theo cac nguyén tac cla Ramsar (Chuong trinh Banh gia HST Thién nién ky). Bon gian hon
c6 thé hiéu SDKK BNN chinh la sirdung cac vung BNN mot cach hiéu qua va bén vilng nham dap
Ung cac nhu cau/lgi ich ctia con ngudi, phu hop voi diéu kién tu nhién, sic chdng chiu/ hdi phuc
cla HST trong vung.

c)Khung st dung khén khéo BNN

Khung SDKK BNN do Chuong trinh Banh gia HST Thién nién ky (MA) xay dung nham duy tri cac
dich vu HST cho su thinh vugng clia con ngudi va xo6a doi giam nghéo, cung cap phucng phap
ti€p can da chiéu, chira & dau va bang cach nao cac can thiép chinh sach, quan Iy va viéc ra
quyét dinh dugc thuc hién. Cac ndi dung chinh ctia khung SDKK BNN bao gom’:

« Suthinh vuong cla con ngudi va xoa doi giam nghéo: “DNN ving bén, con ngudi khdoe manh”:
an ninhy té€, an ninh moi trudng, an ninh kinh t&, an ninh van hoa, sir dung nguén nuéce hién
co hiéu qua hon, ngan chan su xuéng cap va mat NN, khoi phuc cac vung BNN da bi suy
thoai;

« Nhan té gidn tiép gay su thay déi: nhan khau hoc, kinh té (bao gém: thuong mai, tro cap, thi
truong,...), chinh sach xa hoi(quan ly nha nuéce, khung thé ché va phap tri), tai chinh va kinh
té, KH & CN, van hoa va ton gido (lua chon s dung céi gi va lugng tiéu thu);

« Nhan t6 truc tiép gay ra su thay déi: thay dbi trong st dung dat va I6p phl thuc vat tai dia
phuong, loai b6 cac loai sinh vat nhap khdu xam 1an, phi dudng va 6 nhiém, phat trién co sé ha
tang thay van, khai thac nusc, BBKH;

« Dich vu HST: cung cép (thuc pham, nudc ngot, nguyén liéu hoa thach, tai nguyén gen), diéu
tiét (khi hau, nudc, gidm thiéu hiém hoa thién nhién), van hoa(gia tri tinh than, thAm my), h6
trg (cac yéu to san xuat chinh, chu ky dinh dudng).

7 Theo bao cédo cla MA gli cho Cong uéc Ramsa: Dich vu HST va sy thinh vugng clia con ngudi: BNN va nuéc: Bao céo chuyén
dé 2005. Vién Tai nguyén thé gidi, Wasington DC.
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Bang 5: Hudng dan st dung cdc céng cu cla Céng uéc Ramsar

Cac co hoi can thiép

S6 tay SDKK thich ting va Bao cao kj thuat Ramsar (RTR)

Nhan té gian tiép =» Nhan to
truc tiép

2. Chinh sach BNN qudc gia

3. Thé ché va chinh sach/phap luat
[8]Khung lam viéc vé tai nguyén nudc
[9]Quan Iy luu vuc s6ng (Mot s6 phan)
[10]Phan phdiva quan ly nusc (mot sé phan)
[12]. Quan ly vung ven bién (mot s6 phan)

Nhan t6 gian tiép =» HST DNN

81. Khung lam viéc vé tai nguyén nudc
9]. Quan ly luu vuc sbéng

0]. Phan phaoiva quan ly nuéc

1]. Nude ngam

1. Quén ly vung ven bién
5]. Kiém ké BNN

6]. Danh gia tac dong
RTR.1Banh gia nhanh
RTR.3 Lugng gia kinh t& DNN
RTR.5 Danh gia tén thuong
RTR. Cac yéu cau vé moi truéng nuéc

[
[
[
[1
12
[1
[1

Trong pham vi HST BNN

Ky nang tham gia

Quan ly luu vuc séng
10]. Phan phaiva quan ly nuéc
1]. Nu6c ngam
13]. Khung lam viéc vé kiém ké/ danh gia/ giam sat
15]. Kiém ké DNN
18].
171.
18

I}
1

banh gia tac dong
Dé xuat Khu Ramsar
]. Quan ly BNN
RTR1 Banh gia nhanh
RTR2 GIS cho kiém k&, danh gia va giam sat

[7
[9
[
[
[
[
[
[
[

Bao gdm nhiéu loai co hdi can
thiép (nhan t6 gian tiép =» nhan
té tructiép; nhanto truc tiép =
HST BNN va trong pham vi HST
DNN)

SUrdung khon khéo DNN

]. Dich ciim gia cam va BNN

]. Quan hé doi tac

1. Chuong trinh CEPA vé DNN

[20]. Hop tac qubc té

Xem thém Phu luc D ctia Nghi quyét IX.1: Cac chi s vé tinh
hiéu qud

1.
[4
[5
(6

Ghi chu: Tham khdo B6 s6 tay SDKK [tdi ban Ian thir 4], dudc hé tro bdi Bdo cdo ky thudt Ramsar vé
“Cac cao hoi can thiép khdc nhau trong Khung khai niém cda chuong trinh MA”.
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d) Phan biét gidia s&r dung khén khéo va s dung bén viing BNN (Bang 6)
Bang 6: So sanh SDKK va st dung bén viing BNN

Duy tri chdc n&ng sinh thai, gia tri song con ctia BNN va dap Ung céac nhu
Giéna nhau cau/loiich, duy tri sinh k& clia con ngudi cho cac thé hé; hai hoa lgiich cla
9 cac bén lién quan; bdo vé moi trusng, DOSH, gop phan phong chéng thién
tai, Ung ph¢ BBKH
St dung bén vitng DNN St dung khon khéo BNN
5 Tinh dén hai hoa kinh té-xa hoi-moi Duy tri cac loiich/dich vu, thuéc tinh
Khacnhau | i ng van hoa, thuc hign dugc cac | tu nhién séng con HST ciing nhu su
muc tiéu PTBV lién quan thinh vugng clia con ngudi va x6a doi
gidm ngheo.

3.2. Muc tiéu, ndi dung st dung khén khéo, sir dung bén vitng BNN
3.2.1. Muc tiéu

SDKK va bén viing DNN déu quan tam dén phat trién hai hoa 4 yéu t6: (i) Khai thac, st dung BNN
dé phat trién KTXH, sinh k& bén ving; (i) Bao tén, duy tri gia tri va chic nang séng con ctia NN
- tinh bén ving; (iii) Bdo vé moi trudng, phong chong thién tai, ing pho BEKH dya vao DNN; (iv)
Xay dung va thuc hién thé ché chinh sach, quy hoach SDBV, SDKK vung BNN; I6ng ghép chung
vao chinh sach phat trién noi chung. Trong do: (i) va (ii) & m6i quan hé hai hoa gilra bdo ton va
phat trién; (i) va (iii) Ia hai hoa gida bdo tén BNN - BVMT, phong chéng thién tai va ung pho vaéi
BDKH:; (iii) va (iv) can phai 16ng ghép trong qua trinh thuc hién; (iv) va (i) dua vao thé ché chinh
sach dé co thé quy hoach bao tén, SDKK, SDBV BNN. Trudc do can phai nhan thic dugc lgi ich
ma SDKK, SDBV BNN mang lai va trach nhiém cla cac bén lién quan, dé tu dé co sy dong thuan
thuc hién va cac giai phap phu hop.

3.2.2. Visao phdi st dung khén khéo BNN

«  DNN cé dac tinh sinh thai dac biét tao nén bdéi 3 thanh phan chinh (nudc, dat va sinh vat)va co
gia tri séng con can phai duy tri, phat trién;

« BNN coy nghia d&c biét d&i voi phat trién KTXH cla quéc gia va sinh k& cta ngusi dan dia
phuong(xem cac phan trusc);

- DNN dang bi de doa va suy thoai nhanh chéng (xem cac phan trudce), biéu hién 6 cac khia
canh: suy gidam dién tich DNN tu nhién; suy thoai BOSH, cac chlc nang va gié tri dich vu cla
BNN, 6 nhiém moi trusng vung BNN; xung dot xa hoi trong st dung BNN; BBKH, thién tai lam
ton thuong nghiém trong DNN.

« Quéanly DNN con nhiéu bat cap & cac cap do.

3.3. Nguyén tac va ndi dung st dung khén khéo

3.3.1. Nguyén tac

« S dung BNN phai ddm bao dugc tinh 6n dinh va can bang HST.

« SUdunghiéu qua BNN phai gan lién voi viéc duy tri cac chic nang va gia tri cta DNN, bao ton
tinh BDSH.
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« SUdung BNN phai gan lién véi viéc han ché cac tac dong tiéu cuc dén HST va moi truong.

« Céc quyét dinh strdung DNN phai tinh dén yéu cau valgiich ctia ngudi st dung khac (ca nhan,
tap thé, cong dong), tinh dén dac thu KT-XH-van hoa-méi trusng BNN va déc biét cha y dén
suc tai va kha nang hoi phuc clia ving DNN.

« L6ng ghép SDKK BNN vao cac chuong trinh, k& hoach phat trién KTXH, duy tri sinh ké bén
viing va BVMT, phong chéng thién tai, ing phd BDKH.

C6 thé noi, nguyén tac téng quat ctia SDKK BNN 14 hai hoa gitra bo tén va phat trién theo huéng
bén ving.

3.3.2. Noi dung chu yéu

SDKK BNN dé PTBV can dam bao hai hoa gilta muc tiéu, nguyén tac va cach tiép can: (i) Muc
tiéu - hai hoa gia duy tri cdu truc, chic nang HST va khai thac hiéu quéa, ddm bao sinh k& bén
viing, BVMT, phong chéng thién tai, tng pho BBKH; (ii) Nguyén tdc - bdo ton va SDBV BNN, tuc
la hai hoa gilia bdo ton va phat trién; (iii) Tiép can - hé théng, HST va PTBV. Trong do su két hop
gifa muc tiéu va nguyén tac(dat muc tiéu nho hai hoa bdo ton va phat trién, Igi ich cac bén tham
gia), gita nguyén tac va cach tiép can va gidia cach ti€p can va muc tiéu (dat muc tiéu néi trén
dua vao co sé khoa hoc va duy tri tinh bén ving).

Hoi nghi cac Bén Cong uéc Ramsar 1an thir 13 nam 2018 (COP-13, 2018) nhan manh bao ton, SDKK
BNN huéng dén thuc hién cac muc tiéu PTBV dén nam 2030 (xem phan quan Iy BNN theo van
dé noi trén).

3.3.3. Gidi phdp

Truéce hét, can ap dung cac co ché lién nganh dé SDKK BNN thong qua: (i) Quy hoach, ra quyét
dinh, tai chinh va kinh té&; (ii) Chia sé kinh nghiém, cac bai hoc hay, cac thuc tién tot & cac cap
do; (iii) Trién khai cac giai phap dé thuc hién tét Tuyén bd Changwon vé Su thinh vuong cla con
nguai va DNN; (iv) Nghién clu khoa hoc nham mé rong thém kién thuc co ban vé BNN va cac
bién phap ky thuat bao ton, bao vé va phuc hoi BNN; va(v) Bao tao, nang cao nang luc (xac dinh
nhu cu, d6i tugng va chi dé dao tao; chuan bi tai liéu cho khoa dao tao; tuy theo chl dé co thé
t6 chuc riéng ré cac khao dao tao tuong ung,...).

Mot s6 gidi phap SDKK BNN thuong s dung bao gom: (i) Co ché, chinh séch, chién lugc PTBV
BNN, quy hoach SDBV, SDKK, PTBV vung BNN, phuong phap va hé théng té chic quan ly khén
khéo BNN:; (i) Khoa hoc va cong nghé; (iii) Tai chinh, kinh té; (iv) Huy dong su tham gia truc tiép
clia cac bén lién quan vao tat ca cac khau SDKK DNN, cac mé hinh SDKK BNN; (v) Gido duc, dao
tao, ndng cao nang luc, nhan thuc.

Ngoai ra, COP-13, 2018 cling huéng dan b6 sung cac hoat dong lién quan bao ton, quan ly, SDKK
BNN nhu: Xac dinh cac vung dat than bun nhu 13 cac Khu Ramsar dé diéu chinh BBKH toan
cau(COP13 Doc.18.13) (xem thém phan DNN va BBKH); Phuc hoi cac vung than bun bi thoai hoa
(COP13 Doc.18.14). COP-13, 2018 ciing thuc day bao tén, st dung, phuc hoi va quan Iy bén viing va
ngan chan céac tac dong tiéu cuc dén HST cacbon xanh ven bién (COP13 Inf.10); Thuc hién céac
thé ché, chinh sach khuyén khich strdung cac gia tri van hod, tri thic ban dia, truyén théng, sang
tao cla ngudi dan va cong déng dia phuong cung véi cac gidi phap khoa hoc, cong nghé tién
tién dé ung pho voi BDKH va bao ton, srdung, quan ly bén viing DNN, tai nguyén thién nhién noi
chung (COP13 Doc.18.16 Rev.1).
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4. Sirdung va phat trién bén vitng cac vung dat ngap nuéc
4.1. Sirdung bén viing dat ngap nuéc
4.1.1. Binh nghia

Hoi nghi cac Bén tham gia Cong uéc Ramsar 1an thir 3(COP3, 1987) dinh nghia st dung bén ving
(SDBV) cac vung BNN la: “Con nguoi sir dung DNN dé no c6 thé mang lai Igi ich t6i da mot cach
lién tuc cho thé hé hién tai dong thoi phai duy tri tiém nang dé dap Ung nhu cau va nguyén vong
clia cac thé hé tuong lai”.

4.1.2. Nguyén tac bdo ton va st dung bén viing dét ngép nudc

«  DNN I3 tai nguyén quéc gia, dugc quan ly téng hop, lién nganh va théng nhat trén toan quéc;

. Can bang gilra bao ton va str dung BNN;

« Dambao chia sé cong bang Igi ich clla HST BNN;

« Huy dong su tham gia cla céc bén lién quan va quan ly bén ving tai nguyén BNN dua vao
céng dong.

4.1.3. Noi dung st dung bén viing cdc hé sinh thai NN

Theo Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP vé Bao tén va SU dung bén ving cac vung BNN, nguyén tac

bao ton va sirdung bén viing cac vung dat ngap nuéc bao gom:

. Viéc bao ton va strdung vung dat ngap nudc phai dugc thuc hién trén nguyén tac tiép can hé
sinh thai, bao dam duy tri toan ven céu tric, chlc nang, dac tinh sinh thai va da dang sinh hoc
clia vung dat ngap nudc.

« Tang cusng vai tro, su tham gia clia cong dong dan cu sinh séng trén, xung quanh vung dat
Nngap nudc va cac bén lién quan trong bao ton, st dung bén viing vung dat ngap nudc.

« Dam bdo co ché chia sé Igi ich cong bang, hop ly vé quyén |oi va nghia vu gilia cac bén lién
quan trong viéc st dung dich vu hé sinh thai dat ngap nudéc.

4.2. Phat trién bén vitng dat ngap nuéc
4.2.1. Khdi niém

Phat trién bén viing (PTBV) cac vung DNN 14 cac hoat dong st dung, khai thac hop Iy cac tiém
nang vé phat trién kinh té, van hod, xa hoi trong giéi han cho phép nham duy tri chiic ndng sinh
thai va BVMT céac vung BNN. Viéc bao ton va khai thac bén vimg cac vung BNN phai tuan theo
cac nguyén tac néu tai Biéu 3 Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP ngay 29/7/2019 ctia Chinh phu vé
Bao ton va st dung bén viing cac ving dat ngap nudc. Bao ton va SDKK BNN gop phan quan
trong thuc hién cac muc tiéu PTBV néi chung. SDKK DNN thuc chat |14 sir dung bén ving va
duy tri cac chic nang, gia tri séng con cla HST nay cho céac thé hé mai sau.

4.2.2. Nguyén tdc chung vé phdt trién bén ving

Cac nguyén tac PTBV 6 Viét Nam gém: con ngudi 1a trung td&m cla PTBV; coi phat trién kinh té
la nhiém vu trung tadm cla giai doan phat trién sap t6i; bdo vé va cai thién chat lugng mai trudng
phai dugc coi la mot y&u t& khong thé tach roi clia qua trinh phat trién; qua trinh phat trién phai
bao ddm dap Ung mot cach cong bang nhu cau cla thé hé hién tai va khdng gay tré ngai téi cude
s6ng clia cac thé hé tuong lai; khoa hoc va cdng nghé la nén tang va dong luc cho cong nghiép
hoa, hién dai hoa, thic déy phat trién nhanh, manh va bén viing dt nuéc.

PTBV la su nghiép cuia toan Dang, cac cap chinh quyén, cac bo, nganh va dia phuong; cla cac
co quan, doanh nghiép, doan thé xa hoi, cac cong déng dan cu va moi ngudi dan; gan chat viéc
xay dung nén kinh té doc lap tu chd véi chi dong hoi nhap kinh té quéc té dé PTBV dat nudc; két

B4



hop chat ché gidia phat trién kinh té, phat trién xa hoi va BVMT véi bdo ddm quéc phong, an ninh
va trat tu an toan xa hoi.

4.2.3. Nguyén tdc bdo tén va phat trién bén viing dét ngdp nudc

Bao ton va PTBV cac vung BNN phai tuan theo cac nguyén tac sau: (i) Bdo vé nghiém ngéat cac
khu BNN dugc Nha nude khoanh ving cho muc dich bao ton; (i) K&t hop sir dung, khai thac voi
bao tén, uu tién bao ton ddi vai cac vung DNN c6 HST dac thu, DDSH cao, co chic nang duy tri
ngudn nudc va can bang sinh thai, co tdm quan trong quéc té, qudc gia; (iii) Tdng cudng su tham
gia cla cong déng dan cu séng trong va lan can vung BNN trong cac hoat dong bao ton DNN.

4.2.4. Tiéu chi phat trién bén ving dét ngdp nudc

Tiéu chi dé danh gia PTBV BNN la su 6n dinh cua cac yéu t6 hinh thanh BNN (dia hinh, dia mao,
thay van, dat, tham thuc vat), chat luong cta 3 thanh phan chinh ctia DNN (nudc, dat va sinh vat),
su phat trién lién tuc vé sé lugng va chat lugng cda céac tai nguyén BNN trong vung BNN nhat
dinh (thay san, ring, du lich, néng nghiép,...) va bao ton dugc cac chiic nang va gia tri séng con
cta BNN. Ngoai ra, cac tiéu chi danh gia PTBV noi chung cling 6 thé van dung trong danh gié
PTBV BNN, nhu: Tang truéng kinh té &n dinh, phat trién sinh k& bén ving; Thuc hién tét tién bo
va cong bang xa hoi; Khai thac hop ly, st dung tiét kiém tai nguyén thién nhién, bdo vé va nang
cao dudc chat lugng moi trusng séng, va kha nang quan tri tot.

4.2.5. N6i dung phdt trién bén viing dét ngép nudéc

Mot trong nhiing ndi dung quan trong ctia PTBV DNN 14 ddm bao sinh k& bén viing cho cong
dong dia phuong 6 vung BDNN. Cac sinh k& bén ving trong vung BNN bao gém néng nghiép sinh
thai, thdy san sinh théi, du lich sinh thai, Idm nghiép cong dong va cac hoat dong khac.

« N6ng nghiép sinh thai la nén ndng nghiép két hop hai hoa cac mat tich cuc, dung dan, hop ly
clia nén néng nghiép cédng nghiép hoa va néng nghiép sinh hoc. Nguyén tac cla néng nghiép
sinh théi Ia khong pha hoai moi trudng, ddm bao n&ng suat 6n dinh, ddm bao kha nang thuc
thi, khdng phu thudc vao bén ngoai, it 1& thudc vao hang nhap ngoai. Khuyén khich s dung
cac loai phan bon hiu co, phan vi sinh, cac phuong thuc canh tac khdng gay anh hudng xau
dén HST va BDSH céc vung BNN.

« Thay san sinh thai la cac hinh thic NTTS, danh bat thly san khong gay tac hai xau dén moi
truong, két hgp NTTS cong nghiép véi NTTS sinh thai, NTTS theo m6 hinh 1dam, néng, ngu két
hop; han ché viéc NTTS cong nghiép tap trung co ty lé dién tich qua 16n trén dién tich ving
DNN cén bao ton va PTBV. Hoat dong NTTS phai bdo ddm céac diéu kién vé sinh va BVYMT,
tranh lay lan dich bénh d&i véi HST dong vat, thuc vat trén cac vung BNN. Danh bat thly san
vGi sdn lugng it hon ngudng khai thac bén ving téi da, bao dam kha nang tu phuc hoi ctia HST
DNN va bang cac phuong phap than thién véi moi trusng.

« Dulich sinh théila“loai hinh du lich dua vao cac gia tri bdo ton thién nhién va van hoa ban dia
gan voi giao duc mai truong, cé dong gép cho nd luc bdo ton va PTBV véi sy tham gia tich cuc
cla cong dong dia phuong’ (Téng cuc Du lich, 2004). Du lich sinh thai ho tro cho hoat dong
b&o ton tu nhién bang cach: tao ra nhiing |oi ich kinh té cho dia phuong, cac t6 chic va chd
thé quan ly véi muc dich bao tén cac khu bdo ton BNN; tao ra cac co hoi vé viéc lam va tang
thu nhap cho céng déng dia phuong; tang cudng nhan thic ctia ca du khach va ngusi dan dia
phuong vé su can thiét phai bao ton cac gia tri tu nhién va van hod viung BNN.

« Lam nghiép cong dong (Iam nghiép bén ving) la viéc thu hoach cac sadn phdm hang hoa va
dich vu tU riing trong pham vi tu phuc hoi cta ring, dong thai khong lam suy thoai dat, nudc,
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BDSH; duy tri khd nang san xudt va tai sinh ciing nhu kha nang ton tai l1au dai va céc tiém
nang cla rung cé thé thuc hién dugc day du cac chic nang sinh thai, KTXH trong hién tai va
tuong lai 6 quy mé dia phuong, quéc gia va toan cau cling nhu khéng lam phuong hai dén cac
HST khac (FAQ). Cac tiéu chi dé danh gia lam nghiép bén ving gom: kha néng tang tai nguyén
ring, BDSH, stc khde va gia tri sdng con cla rung, chiic nang san xuat, chiic nang KTXH cua
rung; thé ché, chinh sach lién quan dén rung.

« Khai khoang bén ving: tham do, khai thac dat, da, cat, sdi trén cac vung BNN nhung khong
phéa va chic nang co ban cla vung BNN; phai dugc co quan nha nudc ¢ thdm quyén cép
phép va phai tuan thu cac quy dinh vé an toan giao thong, BVMT va cac quy dinh khac lién
quan.

4.2.6. Cac gidi phap phat trién bén viing BNN

DE PTBY BNN céan thuc hién dong bo cac giai phap téng thé sau day: tang cudng thé ché, chinh
sach, thuc hién quy hoach bao ton BNN, quy hoach PTBV BNN; tuyén truyén, gido duc, ndng cao
vai tro va su tham gia ctia cong déng; d6i mai co ché tai chinh; tdng muc dau tu va ddy manh xa
hoi hoa cac dich vu vé nudce va sinh thai; mé rong, nang cao hiéu qua hop tac qudc té; phat trién
ngudn nhan luc, khoa hoc, cong nghé.

Muc tiéu cta quy hoach bdo tén va PTBV BNN Ia xac dinh pham vi, muc tiéu, noi dung bao tén va
PTBV, lam co sd cho viéc ban hanh, thuc thichiénlugc, chinh sach, quy dinh va céc giai phap bao
ton, PTBV cac vung BNN quan trong ctia Viét Nam, ngan chan va han ché cac tac dong tiéu cuc
cla cac hoat dong phat trién KTXH t6i cac vung DNN.
Quan diém cla quy hoach dudc xay dung trén co s6 cac két qua diéu tra, kiém ké, nghién cuu,
quy hoach va k& hoach lién quan d&n BNN; phu hop va gop phan lam co sé cho quy hoach tong
thé phat trién KTXH, chién ludgc tang trudng toan dién va xoa doi gidm nghéo, chién luge bao ton
va PTBV BNN qudc gia, cac quy hoach chuyén nganh khac.
Nguyén tdc ctia quy hoach phai phu hop véi chién lugc, quy hoach téng thé, k& hoach phat trién
KTXH, quéc phong, an ninh, khéng gian dat lién va bién ven bd; quy hoach bdo tén cac vung DNN
da dugc phé duyét; bdo ddm nguyén tac SDKK BNN; tinh dac thu ctia vung BNN, tinh da dang va
dac trung cla cac HST, cac doi tugng cu thé can bado ton va PTBV; phu hgp véi pham vi, ranh gioi
lanh thd va thé hién rd rang trén hé théng ban do. Béng thai, quy hoach phai ddm bao xay dung
co sé ha tang, phat trién ngudn nhan luc nham nang cao hiéu qua va tinh kha thi cda quy hoach,
dam bao duy tri cac chic nang clda vung BNN; tinh téng hop, lién nganh, dan chd, céng khai, cé
su két hgp chat ché giia nguai xay dung quy hoach va ngudi thuc hién quy hoach, su tham gia
cla cac bén lién quan, dac biét 1a cong dong dan cu séng trong va 1an can vung BNN. Ngoai ra,
quy hoach can don gian, dé hiéu, dé ap dung cho nhiéu déi tuong khac nhau.
Quy trinh xéy dung quy hoach gém 7 budc nhu sau:

Budc 1- Thanh 1ap nhom can bo quy hoach

Budc 2 - Thu thap va xU ly tai liéu, thong tin lién quan dén quy hoach

Budc 3 - Xac dinh muc tiéu quy hoach

Budc 4 - Thiét 1ap ké hoach trién khai xay dung quy hoach

Budc 5 - Nghién clu, khao sat thuc dia

Budc 6 - Xac dinh ndi dung va céc giadi phap bao ton va PTBV cac vung DNN

Budc 7 - Danh gia kha nang thich nghi, kha nang st dung, bao ton va PTBV DNN.
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Néi dung quy hoach 14 nghién cuu, téng hgp, phan tich tinh trang vé diéu kién tu nhién, KTXH,
quoc phong, an ninh, quy hoach s dung dat, hién trang tai nguyén ring cla vung quy hoach;
danh gia tinh hinh quy hoach va phat trién cla cac ky trudc; xac dinh pham vi va dién tich ving
BNN; phan vung BNN; 1ap cac ban do cac hop phan don tinh va ban do quy hoach vung BNN;
xac dinh phuong hudng, muc tiéu, ndi dung va giai phap thuc hién bao tén va PTBV vung DNN;
du b&o, canh bao vé moi trudng va cac bién phap phong tranh, gidam nhe tac dong xau dén moi
truong; cac giadi phap thuc hién quy hoach; ké hoach giam sat, danh gia va diéu chinh quy hoach.
Quy hoach béao ton va PTBV cac viung BNN dudc 16ng ghép vao Quy hoach bao ton DDSH quéc
gia va quy hoach tinh.

5. Cac thuc hanh tot trén thé gidi vé quan ly va sir dung khén khéo DNN
5.1. Trong linh vuc quan ly

Khithuc hién quy hoach va quan ly SDKK BNN can co6 su két hop voi cac bénlién quan dia phuong
ngay tu dau dé co thong tin dau vao day dd nhat, dé hiéu dugc nhu cau va nguyén vong, dé sém
tim duoc su dong thuan cla cac bén lién quan. Ngoai ra, cong viéc kiém ké cac vung BNN cén
dugc tién hanh thuong xuyén va dac biét chu trong viéc phan loai BNN clng nhu DDSH hién tai
(cac loai, tinh da dang, muc do bi de doa), cac dich vu khac ma BNN cung cép, cac d6i tugng phu
thudc vao DNN. Bong thai, can danh gia tac dong co thé xay ra déi véi vang DNN.

Dé SDKK BNN, vé mat quy hoach cho khu vuc can thuc hién cac giai phap clng nhu hoat dong
nhu sau: Chira cach st dung cho tung khu vuc dé dam bao kha nang ton tai ctia vung BNN trong
thai gian dai, xac dinh nhing hoat dong co thé xay ra trong khu vuc va thai diém cho phép san
bat va khai thac ¢ cac c&p b6 sung tu nhién, kién thirc va nang luc thich ing cho cdng dong; Phéac
thdo cach tiép can quan ly nudc voi tdm nhin rong hon, theo huéng luu vuc; Xem xét tiém nang
du lich sinh thai va nquén hé tro tir cac trung tam du lich.

5.2. Trong st dung khon khéo DNN

Trong SDKK BNN, cac bénlién quantrong cac du an luén dugc khuyén khich hoc hoi kinh nghiém
tu cac doi tugng khac, dac biét la cac doi tugng tham gia tu ngudi dan ban dia(SDKK BNN, 20186).
SDKK BNN dugc thuc hién theo phuong cham tai chd va thay thé. D& thuc hién dugc SDKK cén
ddm bao dudc 4 gidi phap, d6 1a quan Iy téng hop Khu Ramsar, khu du trr sinh quyén (vi du cu thé
trong mo6 hinh SDKK BNN tai Satoyama, Nhat Ban va st dung da muc tiéu DNN tai Hoa Ky); Phuc
hoi va quan ly khon khéo BNN; Ngan hang BNN thay thé; SDKK BNN than bun theo nguyén tac
céc bén dong thuén va chap nhan.

5.3. Cac vi du vé sir dung khdn khéo DNN trén thé gisi
5.3.1. Kinh nghiém quan ly luu vuc s6ng tai Phap

0 Phap, cac giai phap da dugc tim kiém trong sudt 50 nam, tir khi co Luat vé Nudc (1964, 1992,
2006) da tao co hoi cho tat ca cac bén tham gia vao quan ly va st dung nuéc duge phéi hgp hanh
dong, trong méi quan tdm cla tat ca cac bén. Chinh sach vé nudc duoc Nha nudce xac dinh trong
madi quan hé déi tac voi tat ca cac cong dong dia phuong, ngudi st dung cho muc dich cong
nghiép, cac nganh phat trién quy mé 16n, ngu dan, ngudi NTTS, cac hiép hoi bdo vé tu nhién &
tat ca cac cap véi quan diém 1a té chuc quan ly tai nguyén mang tinh téng thé nham dam bao
dap Ung cao nhat tat ca cac nhu ciu trong khi van ton trong cac HST thay sinh. Co ché doi thoai
dugc thiét lap & cac cap qudc gia, luu vuc séng va dia phuong nhu sau:

O'cdp quéc gia, Uy ban Nudc qudc gia do mot thanh vién clia nghi vién chi tri bao gom cac dai dién
clia Qudc hoi va Nghi vién cling su tham gia cla cac co quan quan trong va lién bang. Uy ban dugc
céc bén tham van vé cac chinh sach qudc gia vé nudce va cac du thao vé cac van ban phap ly.
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0 cdp luu vuc cia 6 luu vuc séng, Uy ban Luu vuc séng do mdt quan chiic dia phuong dugce bau
chd tri gir mot vai tro quan trong lién quan dén cac hoat dong dinh hudng va khuyén khich.
Uy ban Xay dung va Théng qua K& hoach téng thé cho viéc Phat trién va Quan Iy ngudn nudc
(SDAGE) cho moi luu vuc hoac nhom cac luu vuc, xac dinh cac phuong huéng co ban cho viéc
quan ly ngudn nudc mot cach can bang, ddm bao chat lugng va khéi luong.

Cac bén tham van vé gia ca, cd sd cla thu tién thué nudc tiéu thu va nudc thai. Uy ban cling dugc
cac bén tham van vé nhiing uu tién cho cac chuong trinh hanh dong ctia Cuc Nudce vé luu vuc song.
0 cap chi nhanh va phu luu, mot Uy ban Nudc dia phudng chuén bi va thuc hién K& hoach Quan ly
va Phat trién nudc (SAGE). D6i véi ca nudc mat va nude ngadm, Co quan Nha nude Oy quyén va kiém
S04t / quan ly viéc thu phi d6i véi viec st dung va thai nudc,...Trong khudn kho Luat vé nuéc 1964,
“Cuc Nudc” da duoc thanh 1ap 6 6 luu vuc sdng nhu mdt co quan hanh chinh cong cé quyén dan su
va nguon tai chinh doc 1&p. Muc dich ctia Cuc Nude nay 1a ho tro cho cac hanh dong khac nhau lién
quan dén luu vuc séng. ThAm quyén cla co quan nay la: Dong gdp tai chinh nham hoan thién viéc
xay dung va van hanh cac nha may, dap Uing cac nhu cau do Uy ban Luu vuc song xac dinh; Tién
hanh hoac ky hgp dong phu vé khao sat, do dac va nghién clu vé nudc.

Nguén luc ctia Cuc Nudce dugce hinh thanh théng qua viéc ap dung nguyén tac “Ngudi st dung va
gay 6 nhiém phai tra tién”. Nguyén tac nay cho phép ho thu thué nudc déi voi viéc dung va thai
nudc tu tat ca nhing ngudi st dung, nhing ngudi cé tac dong téi chat lugng nudc va lam thay
d6i co ché vé nudce. Ty |é duoc ap dung muc phinao 1a do Cuc Nudce quyét dinh véi sy déng y cla
Uy ban Luu vuc séng nham can déi cac chuong trinh hanh dong uu tién. Cac chucng trinh dugc
thiét 1ap theo vi tri dia ly dua vao muc do uu tién va cac muc tiéu vé chat lugng do Uy ban Luu
vuc song xac dinh. Cac thong tin va d liéu vé san xuat va quan ly nuée 6 6 luu vuc da dat dugce
nhiing tién bo va dudc luu tri trong Hé théng thang tin Nudc Quéc gia. O Phap, viéc hinh thanh
c4c dich vu nudc udng cam tay, viéc thu gom va xU ly nuéce thai la trach nhiém cla dia phuong
hodc nhoém cong dong.

TU khi c6 céc luat phan cép thang 3/1982 va thang 01/1983, vai tro van hanh ctia Nha nusc vé
nuac da bi gioi han trong pham vi thuc thi phap luat vé nudc (cdp phép st dung va thai nusc) va
ddm bao vé y té va an toan. Cong déng dia phuong co thé hodc giao trach nhiém quén ly cac dich
vu cap nudc cho mot cong ty tu nhan chuyén nghiép hoac truc tiép quan ly nhu mét Co quan
quan ly nuéc.

5.3.2. M6 hinh st dung khén khéo BINN tai Satoyama, Nhat Bdn

Satoyama co mot HST da dang, dudc tao ra bdi con ngudi nhung lai rat hoa hgp vdi thién nhién,
gan gdi voi con ngudi va trd thanh mat xich quan trong trong cudc séng ctia nguoi dan noi day.
Céac sinh vat séng 6 rung, dong cd, rudng lua va tham chitrong nha clia ho, chiing dugc tiép nhan
va déi xr than thién nhu truyén théng clia vung dat nay. Trong cac rudng lua cé t6i hon 1.000 loai
con trung sinh séng. Nhiing ngusi ndéng dan dong vai tro diéu chinh chu ky luan chuyén ti uét toi
kho, tu kho t6i ust trén cac canh dong. Tan dung dong nudc giau khoang chét tu trén nui chay
xudng, cu dan dia phuong da lam thanh cac canh dong lua bac thang. Cing chinh nho nhing
rudng lta nay cung véi cac con muong nho dan nudce tu trén ndi xuéng ma cac loai ca da tron tur
ho Biwa theo dong nuéce vé day dé trimg, sinh con.

Nhng khu rung tai Satoyama la mot yéu té quan trong trong thé gi¢i da dang cla Satoyama,
duaoc vi nhu cai kho chira nuéc mua cho nhiing canh déng & phia dudi. Ring & day ludn dudc coi
trong, ho strdung chiing mot cach tran trong va hop ly, trong maéi cay ngay sau khi khai thac khu
ring dé 18y than va cui. Ngudi dan con s dung than cay, chat thanh tung doan dé tréng nam
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Hitake, ho dong nhiing 16 nhé bang dinh va trong ndm vao do, loai ndm nay dugc ban cho cac dau
bép Nhat Ban voi gia rat cao.

Cac hoat dong khai thac st dung DNN cla cu dan noi day déu than thién véi thién nhién. Co dai
trong rudng lta déu dugc tu lam sach ma khong s dung dén thudc hoa hoc. Mbi gia dinh déu
c6 nhiing dung cu danh bat ca dac biét, d6 la nhimg chiéc ro chup ca cho thay tinh bén ving
trong khai thac thay san. Dan lang con trong lau sdy va phoi kho chung, sau dé dan thanh cac
tdm manh che clra, moi thir déu dudc st dung hai hoa tu thién nhién. Noi day dudc xem 14 thién
duong véi bau khong khi trong lanh, cudc séng nhu mét ban hoa tau nhip nhang ctia con nguoi
va thién nhién.

5.3.3.. Qudn ly khén khéo khu bdo ton BNN Xe Champhone, Lao

Khu bao ton BNN Xe Champhone thudc hai quan Champhone va Xonbuly (tinh Savannakhet)
duoc céng nhan la khu bao ton qudc gia vao nam 2011(Sopha va Sharp, 2013) véi dién tich 12.400
ha (IUCN, 2010). Khu bao ton quéc gia Xe Champhone 1a su két hop gidia dam 14y, rung cay; vao
mua mua tré thanh mot dam 1y quan trong, vung sinh san, noi trd ngu clia ca sdu Xiém nguy cap
nghiém trong (Crocodylus siamensis). Khu bdo ton DNN Xe Champhone véi gia tri DDSH cao co
y nghia quan trong trong viéc bao ton. Theo IUCN nam 2010, viéc bao ton khu DNN nay khong
chi gop phan hd trg cac loai bi de doa nhu Rua mai mém Asiatic, cé sau Xiém, Rua ao chau A
khong 16 va Rua dai, ma con ho tro sinh ké ctia khoang 42.000 nguoi dugc ho trg tu viéc bao vé
hiéu qua.

Huyén Champhone c6 tiém ndng cao vé phat trién du lich sinh thai dua vao tai nguyén thién
nhién va van héa (Sopha va nnk, 2017). Ngudi dan dia phuong da thich Ung véi nghé trong lua
truyén théng va cac hoat dong danh bat ca. Bén canh d6 ngusi dan clng da chu y téi mot sé khu
vuc thudc vé tam linh dé phat trién du lich van hoa. Nam 2011, B6 TN&MT CHDCND Lao va Van
phong Qudc gia IUCN tai dia phuong da khéi xuéng mot du an nghién culu luat va phong tuc cla
cdng dong dia phuong va tich hop ching vao k& hoach quan ly chinh thiic ctia khu vuc.

5.3.4. Quan ly khén khéo Khu Ramsar VOG Diawling, Mauritania

Vao nhiing ndm 60 cla thé ky 20, vung dong bang phia dudi séng Senegal cuc ky phong phu vé
DDSH. Khu vuc nay bao gdm nhiing cén cat 16n, dong bang tru phu va ca ctia séng ven bién co
RNM tuoi tét, la moi truong séng cho mot s6 luong 16n quan thé céa (Reizer 1971) va chim quan
trong(Naurois 1969). Nguai dan dia phuong da tién hanh khai thac nguén tai nguyén thién nhién
tU khu vuc nay 1am nguon sinh k& chinh ctia ho. Tuy nhién, chinh cac hoat déng clia con nguoi
tai day da lam chéat lugng tai nguyén, moi trusng bi suy thoai mot cach nghiém trong, dac biét
la nhiing hau qua do cac cong trinh ky thuat thay luc quy mé 16n thudc thdm quyén cda Té chuc
Phat trién Kinh t& Thung Iing Senegal (OMVS) - 1a mot t6 chic hop tac cta 3 nuée Mali, Senegal
va Mauritania. Hai dap thay dién I6n duge xay dung 6 dau nguon luu vuc song. Bap thay dién dau
tién 1a ho chua tai Manantali 6 Mali (hoan thanh ndm 1990) trén s6ng Bafing - phu luu chinh cla
sdng Senegal. Bap thay dién tha haila mot dap nuée mudi 6 Diama (hoan thanh nam 1986) gan
clria sbng.

Dap Diama, nam cach thanh phd St. Louis(Senegal) 27 km vé phia thugng nquén, dugc xay dung
dé ngan chan su xam nhap man tu bién vao mua kho doc theo long séng. Bé lién két dugc voi
dap, cac bo ké duoc xay dung 6 hai bén bo sdng, tao ra mot ho nuée ngot, hién duge quan ly &
dd cao 1,75 m so v6i muc nuéc bién. Muc nudc cao nay cho phép ngudi dan dia phuong é thuong
ngudn ha thap chi phi bom cho canh tac lta, nhung chinh cac b ké nay da chia cat vung déng
bang ngap nudc va clia sdng trudc day khoi 10 lut thudng hay xay ra gila thang 8 va thang 11.
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N&m 1980, T6 chic OMVS da quyét dinh can phai tao ra mot clia sdng nhan tao bén bd séng
Mauritanian - 1a mot bién phap khac phuc céc tac dong cla dap Diama do6i véi vung déng bang
ha luu. D& khong &nh hudng dén BDDSH cac HST dién hinh ctia déng bang ven bién, co sé ha tang
can thiét cho clia séng nhan tao nén dugc dat vao thai diém dap Diama hoan thanh. Tuy nhién,
viéc thuc hién bi can tré do bi qua cham tré va diéu nay da gay ra hau qua tai hai cho DDSH va
nang suat & vung dong bang ha luu. Viéc xay dung thly dién 6 thuong nguédn luu vuc séng da
khi&n cho RNM va nghé ca gan nhu bién mét, gay ra cac van dé xa hoi va suc khoe nghiém trong
(Acreman & Hollis 1996).

Vi thé, nam 1989, theo yéu cau cla chinh phi Mauritania, IUCN, théng qua chuong trinh viing
DNN khu vuc do Co quan Hb trg phat trién Ha Lan (DGIS) tai trg, da bat dau thuc hién mot du an
dé khoi phuc HST va xay dung ké hoach quan ly toan bo vung ha luu clia dong bang Mauritanian
phdi hgp véi cac bén lién quan. Sau hon mugi nam tranh cai, VOG Diawling cudi cung da dugc
thanh 1ap vao nam 1991 véi vung BNN co dién tich 16.000 ha 6 tdy nam Mauritanian trong khu
vuc hanh chinh Trarza giap bién gidi Senegal. Trén thuc té, ngudsi dan dia phudng phan déi gay
gat viéc thanh lap VOG Diawling vi ho e ngai viéc phai chiu thiét hai tuong tu nhu ngudi anh em
lang giéng clia minh (VOG Djoudj clia Senegal - tiép giap véi VOG Diawling, chi cach 1con séng
Senegal). Hau hét cac ngdi lang & phia Mauritania c6 moi lién hé chat ché véi cac bo lac va gia
dinh cla cac nhoém cong dong 6 bo bén kia va hoan toan biét vé céc giai doan ké tiép cua viéc
thanh 1&p VOG Djoud;j - 1a phai x6a bo cac lang va dua ra cac bién phap dan &p chéng chan tha va
danh ca trong pham vi VOG. Tuy nhién, ngay tu dau, khai niém nay da khac véi nhimg muc tiéu
ctia VOG Diawling, nhu da néu trong sac |énh cla Téng théng ndm 1991 1a:

- Bao ton va SDBV tai nguyén thién nhién HST dong bang ha luu;
. Phat trién 14u dai va hai hoa véi cac hoat ddng cla ngusi dan dia phuong;
« Phoihgp véi cac hoat dong phuc vu va danh céa trong pham vi VOG.

Tung muc tiéu ctia VOG tuong Ung cé cac nhiém vu cu thé, rd rang dé tich hgp bao ton va phat
trién, bao gém tat ca cac bén lién quan cta vung dong bang ha luu, khong chi nhiing ngudi khai
thac BNN thudc khu vuc dugc bdo vé. Nam 1994, dé ho trg cach ti€p can mai nay cla Chinh phd
Mauritania, IUCN va cac déi tac trong va ngoai nudc da bat dau t6 chic mot budi hoi thao da
nganh, bao gém cac nha xa hoi hoc, thiy van hoc, néng hoc, sinh hoc, thuc vat hoc va sinh thai
clia séng. Theo do, phuong phap quan ly co su tham gia clia cong déng da dudc ap dung dé tich
hop quan diém cla ngudi dan dia phuong. R6 rang 1a viéc dua vao kinh nghiém va kién thic cua
ngudi dan dia phuong vé vung BNN nay cé y nghia vé cung quan trong va khong thé thiéu trong
soan thdo k& hoach quan Iy hop ly. Cac két luan chinh cla nghién clu khoa hoc da chi ra rang
dau tien phai khoi phuc chu ky 1T lut dé cho phép ngusi dan dia phuong khai thac tré lai cac hoat
dong truyén thdng ctia minh va phat trién hodc mé rong nhiing hoat déng mai, dac biét la du lich
sinh thai va lam vuon. Cac céng va ke dé tai 10 lut dudc 1ap dat bang kién thic cda ngu dan dia
phuong. Thoi gian va muc do tai 10 lut hién nay da duoc ch&p thuan dé dap Ung ca nhu céu cua
ngu dan va cla nhing phu ni thu nhat cé dé dét.

5.3.5. Mot s6 van dé vé s dung khon khéo BNN 6 Hoa Ky
« Duytritinhtoanven, chiic nang BDSH, HST va thuy van BNN: (i) Bao vé cac loai quy hiém, dac
hitu; (i) B&o vé cac y&u t& méi trudng cho toan bo cac giai doan phat trién cua loai; (i) Han

ché t6i da cac hoat dong gay nhiéu ti con ngudi; (iv) Ngan ngua cac loai ngoai lai di nhap toi;
(vi) Khoi phuc hodc duy trinoi cu trd (habitat) va HST cla céc loai can bao ton.
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« Béo vé tinh dai dién clia cac noi cu tru quan trong, gidm thiéu nhiing méi de doa/gay ton hai
téi noi cu tru tu cac hoat dong bén trong va bén ngoai.

« Duy tri cac vung con nguyén so cho céng tac giao duc va diéu tra, nghién clu co ban.

« Bd&o dam tinh dai dién va su tham gia co hiéu qua va cong bang cla cac bén lién quan: Céng
khai cac théng tin va da liéu.

« Taodiéukién thuanlgi cho cong tac gido duc va nghién clu nhutao co hoi dé co thé quan sat
nhng noi cu tru hodc cac HST cho muc tiéu nghién cu, ndng cao kién thic khoa hoc vé HST
va qua trinh sinh thai cia HST DNN.

5.3.6. Vé xdy dung Ngén hang DNN thay thé (Hoa Ky)

Nhu da noi trén, BNN da dang, co vai tro quan trong d6i véi con ngudi va phat trién KTXH, nhung
dang bi thu hep va thoai hoa nhanh do chinh su phat trién manh mé do. Vi vay, Ngan hang BNN
thay thé chinh 13 mot gidi phap dot pha dé bao ton BNN co gia tri cao ma van phat trién KTXH va
SDKK BNN quan trong. Cac ngan hang BNN thay thé hién nay trén thé gi¢i dugc xay dung dua
trén co s6 luat phap, chinh sach; co sé khoa hoc cong nghé va cao sé tai chinh, ngan hang cta
tung qudc gia. Ngan hang DNN thay thé (BNN du trir dé thay thé) duoc hiéu la: “Vung BNN dugc
héi phuc, thanh Iap, cdi thién chdt luong va béo ton dé thay thé cho cdc vang BNN tuong tu bj mét
do cdc hoat ddng phdt trién trong tuong lai”(Richard Repper, 1992).

Cac noi dung vé Ngan hang BNN thay thé da dugc dé cap trong mot s6 van ban luat phap cua
lien bang, cac bang va cua cac dia phuong & Hoa Ky, nhu: Luat lién quan dén nudc sach, song
va cang(trong US Army Corp of Engineer); Luat vé Trang trai; cac diéu khoan vé dich vu bao tén
tai nguyén thién nhién va BVMT, quan Iy ving bo bién;... Ba giai doan quan trong dé giam nhe
ton that BNN goém: (i) Phong nguia, ngan chan; (i) Gidm thiéu ton that, suy thoai BNN dén muc
nho nhat; (iii) Dén bu BNN bi mat thang qua ngan hang BDNN. Nhu vay cé thé thdy muc dich cla
gidm nhe t6n th&t BNN chinh 1a tao Ngan hang DNN dé thay thé cac vung BNN bi mat di do phat
trién KTXH.

Pé xay dung Ngan hang BNN thay thé, 4 nhom phuong phéap thusng ap dung, gém: Tao vung
BNN m6i; Phuc héi vang BNN; Cai thién; Du trl, bdo vé. Trong qua trinh xay dung Ngan hang
BNN thay thé, nhém phuong phap thinhat va thirhai dugce stirdung két hgp véinhau trong khi do
nhom phuong phap thi ba sé duge 16ng ghép vao phuong phap thu tu. Cac Ngan hang BNN thay
thé van hanh nho su phéi hop chat ché gida chinh quyén - doanh nghiép - ngan hang - cong dong
va co nhiéu uu diém: cac Ngan hang BNN nay gitp quan ly thai gian st dung BNN hiéu qua, tranh
x4y ra tinh trang cham tré clia cac du an quan ly va st dung BNN, gidm chi phi phat trién; Chi phi
tin dung ngan hang BNN nay thudng it hon dang ké so voi cac bién phap gidm thiéu khac. Thém
nda, cac ngan hang kiu nay con tao thém gia ca thi trusng. Cac ngan hang BNN thay thé 6 Hoa
Ky phat trién rat nhanh: nam 1982 gan nhu chua c6 Ngan hang BNN thay thé nao thi t6i thang 5
nam 2010 da ghi nhan dugc khoang hon 600 ngan hang BNN thay thé hién dang hoat dong.

5.3.7. Phuc hoi, qudn ly khon khéo BNN 6 vinh Pattani, Thai Lan

Vinh Pattani nam doc theo phia nam cla bd bién Thai Lan, la ving BNN cla sdng cé tdm quan
trong quéc té. Vinh dugc bao vé & phia ddng bac boi mot bai cat dai 12 km va co dién tich 74 km?.
Cac khu vuc RNM, dong mudi va bai boi doc bo vinh, xen ké véi ao nudi tom va cac khu vuc nhé
rieng biét. Cac thdm cd bién co gia tri nam & khu vuc phia déng bac. Vinh Pattani 13 khu vuc bao
ton da dang gidng loai (véi 215 loai da dudc tim thay tai day), 1a noi san xudt nong nghiép va du
lich sinh thai(Hinh 8).
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Hinh 8: Du lich trong RNM & Pattani, Thdi Lan

Céac hoat dong vé nang cao nhan thiic moi trudng va gido duc dugc tién hanh dong thoi véi cac
hoat dong du an khac ngay tu dau dé ddy manh su quan tadm cla cong dong cho muc tiéu dai
han vé phuc hoi chiic nang va SDKK vung BNN ven bién vinh Pattani. Nh&n thic dugc nang cao
théng qua trao d6i kinh nghiém gilra dan lang Pattani véi dan lang quan Iy tai nguyén ven bién
trong cac chuyé&n tham quan hoc tap & Malaysia/Singapore. Dudi su ho trg, giup dé cta sinh vién
dai hoc cling nhu cac nhan vién ctia Bo Thly san va Vién Nudi trong thly san ven bién, cac hang
ton kho cla dan lang dia phuong da dugc giai quyét va da tang cudng y thic bdo vé méi trusng
cla dan lang thogn qua cac hoat dong nghé cé 6 vinh Pattani.

Tu céc chuong trinh, du an phuc hoi, quén ly khon khéo DNN 6 vinh Pattani cé thé rut ra mot sé
bai hoc sau: (i) Hoc qua lam, cam tay chi viéc; (ii) Tap trung vao qua trinh thay déi thai do cua
nguoi dan doi vai quan ly, SDKK RNM dudc phuc hoi xung quanh vinh Pattini; (iii) Can c6 chi sd ro
rang, do dac dugc dé gidm tinh khong chac chan, hoai nghi, b&t déng gitta cong dong, cac can
bo quan ly, cac nha khoa hoc; (iv) Cach ti€p can ma, linh hoat, tap trung vao su lam chu cua dia
phuong déi voi cac quyét dinh va té chic cac hoat dong ctia Du an; (v) Tén trong va st dung kién
thic, cac méi quan tdm, cac y tudng clia cong déng nham nang cao 1ong tin va su nhiét tinh cla
nguei dan, duy tri tinh bén viing cac két qua clia du an thong qua su ho trg tai chinh (EU, WB), su
ho trg vé mat ky thuat cla cac co quan khoa hoc va té chic phi chinh pht (NGOs).

5.3.8. Stdung khén khéo DNN than bun

Theo thong ké, dén nay co hon 400 triéu ha dat than bun trén Trai Dat, 80% con nguyén ven,
60% than bun van tich IGy. Khodng 10 km? than bun bi khai thac mo6i nam. Su giau co cla nudc,
chat dinh dudng, dat h(u co ctia vung BNN than bun la nhing tiém nang rét 16n cho khai thac
va phat trién cac nganh néng, 1dm nghiép. Hoat dong clia con ngudi da lam xao tron 80 triéu ha,
trong do 50% la do ndng nghiép, 30% do lam nghiép va 10% do khai thac than bun. Diéu nay dan
dén mot hé qua tat y&u rang dién tich than bun toan cau gidm 0,1% maoi nam va khéi lugng than
bun toan ciu giam 0,05% mai nam. Than bun 1a ving BNN co6 hodc khdng co tham thuc vat vai
I6p than bun tich 10y tu nhién 6 bé mat véi do day it nhat 1a 30cm.

Chuc nang quan trong nhéat cta vung BNN than bun lién quan dén BBKH va BDSH, nhu: duy tri
bé cacbon 16n trén hanh tinh, gop phan diéu chinh khi hau toan cau, duy tri n&ng luc san xuat
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luong thuc, nguén nuéc udng, quy dat cé thé sinh séng, bao dadm suc khoe va bao ton hé théng
gia tri cla con ngudi va cudc séng cla ho. Gia tri cta BDNN than bun thusng dudc chia thanh hai
loai chinh 1a: gia tri noi tai, ton tai riéng biét va doc 1ap; va gia tri tién nghi(chic nang ctia DNN
than bun), bao gobm gia tri ho trg cudc séng vat chat va phivat chat cho con ngusi giéng nhu cac
gia tri ctia cac HST khac. Cac chic nang hé tro cudce séng phi vat chat bao gém mot loat cac 1gi
ich 16n va da dang c6 thé dugc chia thanh hail6p 16n - chic ndng Uy thac va chic ndng xac nhan.
Chuc nang Gy thac (proxy function) bao gom su hai long, déng thuan va Ioi ich cla cac bén lién
quan, tuy nhién cac Igi ich vat chat ctia chung khong phai ltc nao cling thay ngay dugc, nhu: gia
tri gidi tri, th&m my, tdm linh, lich st,... Nhin chung, tén tai méi quan hé phuec tap gida cac loai
gia tri va cung mot loai gia tri co thé co Igi cho ca bdo ton va khai thac. Diéu nay dan dén phai
can nhac cac gia tri "bdo ton” va “kinh té&”, va day chinh 1a nguyén nhan phé bién nhat gay ra xung
dét mai truong.

D&t than bun da bi can kiét hoac xuéng cap & nhiéu qudc gia trén thé gidi do cac chién luge phat
trién nganh ngan han hoac don 1& (Hinh 9), dan dén xung dot gidia cac nhom nguoi st dung khac
nhau. Vidu:

« Viéc thoat nudc cla than bun cé thé anh hudng dén chiic nang kiém soat |G clia chung, gay
ra thiét hai ndng né cho cac trang trai, cau va cong trinh 6 ha luu séng;

« Thoat nudc than bun cho néng nghiép co thé dan dén mat kha nang luu tri carbon va gidm
thiéu BBKH;

« Thodt nuéc cla than bun va trong ring trén ching tac dong dén BDSH va han ché kha nang
st dung phuc vu muc dich giai tri, trong trot va san ban;

. Bao ton thién nhién nghiém ngat cé thé tac dong dén tinh hinh KTXH dia phuong, dac biét 14
d cac nudc dang phat trién.

Nhing xung dot nay thusng lién quan dén su danh déi gitia cac bén lién quan khac nhau va dan
dén tinh hung “thdng-thua” co thé xay ra ddi véi cac bén lién quan c6 anh huéng hodc quyén luc
manh mé hon khi gianh chién thang véi ngay tu dau. Vi du, khai thac than bun dé 1ay ndng luong
hodc lam vusn ma khong tinh dén cac van dé bao ton than bun trong hodc sau khi strdung. Clng
cd thé co nhimg“tinh hudng thua 16" clia “ngudi thua’, trong do tat ca cac bén lién quan déu thua.
Diéu nay thay ro & du an Mega Rice cla Indonesia bat dau vao nam 1996. Du an nay da bi budc
ngung thuc hién vao nam 1998 sau khi that thoat 1,2 triéu ha BNN, chd yéu la than bun, pha hay
khoang 0,5 triéu ha ring dam lay than bun nhiét doi va thiét hai khoan dau tu 500 triéu USD. Bén
canh d¢, hoat dong trong cay néng nghiép tai vung dam |14y than bun trong du an nay cing khong
dem lai hiéu qua kinh té.

Tuy nhién, déi khi trinh huéng “thang-thua” co thé dugc chuyén thanh cac tinh huéng clia“thang-
thang” bang cach phuc héi va s dung thich hop. Vi du, tinh trang thoat nuéc vung than bun bj
ngan lai, diéu kién phuc hoi sy hinh thanh than bun, cac chic nang thiét yéu dugc phuc hoi va
DDSH tang 1én.

Mot van dé quan trong trong viéc quan Iy ving DNN than bun 14 su thiéu hut ngudn nhan luc va
tai chinh. Diéu nay bao goém vén hiéu biét ky cang vé cac HST phuc tap nay; cac cong nghé, ky
thuat va kha nang van hanh cla con ngudi trong quan ly dat than bun mét cach thich hgp. Co
nhing ngudi mudn st dung than bun phuc vu nhu cau san xuat cla ho trong khi nhing nquoi
khac mu6n bao ton va diéu chinh cac HST nay dé hé tro cudc séng cla ho. Xung dot ndy sinh
gilta cac quan diém canh tranh vé bao vé va san xuéat vung DNN than bun.
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Hinh 9: Du an Mega Rice, Indonesia - gdy bdt Igi cd vé kinh té va méi trudng
(Nguén: J. Rieley & S. Page)

Cho nén, SDKK cac vung BNN than bun 14 rat can thiét dé ddm bao rang van con du dién tich dat
than bun trén hanh tinh nay dé thuc hién cac chic ndng cung cap ngudn tai nguyén thién nhién
quan trong trong khi van dap Ung céc yéu ciu thiét yéu cho thé hé hién tai va tuong lai. Diéu
nay lién quan dén viéc danh gia cac chuic nang, cach khai thac, st dung, tac dong va céc rang
budc cla chung. Thong qua danh gia va ly luan nhu vay, viéc quan ly va st dung BNN than bun,
bao gébm gidm thiéu thiét hai cho chung can dugc uu tién. Thach thic chi yéu 1a phat trién céc
co ché co thé can bang cac nhu cau xung dot vé bao ton than bun toadn cau nham ddm bao viéc
SDKK dugc tiép tuc, dap Ung nhu cau ctia nhan loai.

Cac budce thuc hién SDKK BNN than bun tap trung chd yéu vao céc tiéu chi quyét dinh theo
nguyén tac va quy trinh thuc hién. Téng hop cac thuc hanh t6t vé SDKK BNN than bun cho
phép rut ra 3 bai hoc chung: (i) Lam cho céc bén lién quan hiéu dung va sau sc vé chuc ndng,
gia tri, lgi ich cla bao ton va SDKK BNN néi chung va BNN than bun noi riéng; (ii) Cung nhau
xay dung cac nguyén tac, cac budc SDKK DNN; (iii) Cung nhau thuc hién cac budc, tuan thu
cac nguyén tac dé mang lai Igi ich cho cac bén lién quan, trén co s6 bdo ddm hai hoa gidia bao
ton va phat trién.

5.3.9. Cdc vi du vé s dung khon khéo BNN khdc

Bai hoc chungbao gom: (i)Hoc tU cac thanh cong va that bai trong qua khirva hién tai; (i) Xay dung
quan diém va théng tin thuyét phuc; (iii) Bao tao dung ngudi thuc hién cac chinh sach va quan ly
BNN; (iv) Cai thién chinh sach dap Ung SDKK BNN; (v) Lam viéc tot hon véi cac bén lién quan.

C4c thuc hanh tét ti cac nudc rat da dang, vi du nhu: Mali: Du an gidm déi ngheo 6 déng bang
Niger; Kenya: Cai thién quan ly nuéc - nhan t6 dau vao cho cai thién sinh ké cong déng, quy
hoach st dung dat bén viing va xay dung thé ché; Zambia-Malawi: Thiét |ap can bang - duy tri
cac vung BNN theo mua va vai tro cla ching d6i véi sinh ké ngusi dan & Nam Trung Phi; Nam
Phi: B4o ton rung dam lay than bun ven bién va gidm doi nghéo trong va xung quanh VOG BNN
Greater St. Lucia; Indonesia: Cai thién sinh ké cla cac cdng dong ngheo va dé bj tén thuong
trong vung dém cta VOG Sembilang va Berbak théng qua SDKK BNN.
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5.4. M6t s6 xu hudng va bai hoc cho Viét Nam

Qua céac ndi dung, vi du vé thé ché, chinh sach, cac mé hinh SDKK BNN va cac minh chiing thuc
tién vé quan ly BNN trén thé gi¢i ciing nhu trong khu vuc néu trén, co thé rut ramot s6 xu huéng
va bai hoc nhu sau:

i)

iii)

Cac qudc gia ngay cang coi trong viéc xay dung, hoach dinh chinh sach, chién lugc phat
trién cac vung DNN gan véi quan ly cé hiéu qua va bén ving tai nguy@n va moéi trudng
DNN;

Trén pham vi toan cau, cac hoat dong khai thac, s dung DNN ngay mot tang nhanh va can
uu tién SDKK va bén ving cac vung BNN;

Cac nganh, nghé khai thac BNN truyén théng ngay cang phat trién manh mé va di vao chiéu
s&u nhu: NTTS ven bién va vung bién néng ven ba trong béi cdnh nguén loi thly san & vung
bién dang cé nguy co can kiét; Du lich ven bién véixu thé “tré lai vai thién nhién bién” hau van
minh céng nghiép; Diém nghiép, ché bién mubi sé phat trién manh, nhanh chong vuot san
luong 50 triéu tAn/nam, dap Ung nhu cau mudi cho sinh hoat va cong nghiép,...;

Dudi suc ép cla su gia tang dan s6, dé giai quyét cac nhu ciu vé luong thuc, thuc pham,
nanglugng,..., cac qudc gia dang tiép tuc tim kiém va phat hién cac linh vuc khai thac mdéi
ddi voi tai nguyén BNN, nhu: Khai thac ngudn gen sinh vat phong pht trong céac vang BNN
ven bién phuc vu cac muc tiéu khac nhau; Khai thac nang luong bién - ven bién (song,
gio bién, blc xa mat troi, nadng luong sinh khéi tU rong, tdo bién,...) clng da va dang duoc
nhiéu nuéc quan tam;

Khai thac khong hop ly da dan dén nguy co can kiét cac ngudn tai nguyén BNN. Dé khac
phuc tinh trang nay, cac qudc gia ngay cang chu trong téi viéc phat trién va ung dung
nhing thanh tuu cla khoa hoc, ky thuat, céng nghé hién dai trong khai thac va s dung
bén ving tai nguyén BNN. Uu tién ap dung quan ly téng hop BDNN véi su phéi hop cla tat
cd cac qubc gia, cac nganh/Iinh vuc thi con ngudi mai co thé khai thac BNN mot cach
khoén ngoan, bén viing, bdo ddm nhu ciu cho thé hé hién tai va cac thé hé tuong lai.

Ngoai ra, v&n dé bao ton va phat trién DNN can duoc xay dung dua trén 4 yéu td chinh la: Luat
phap (muc tiéu 1a st dung bén ving); Hop tac gita cac b, nganh; gia doanh nghiép va moi
trudng, hop tac cong - tu; Gidm nhe ton thadt BNN va cudi cung, nhung lai rat quan trong la gido
duc, ndng cao nhan thuc va thay déi tam nhin.
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BAI Il
QUAN LY BAT NGAP NUGC G VIET NAM

1. Thé ché& quan ly dat ngap nuéc 6 Viét Nam

Chinh ph la co quan hanh phéap va cling la co quan hanh chinh cao nhéat ctia Nha nudc Viét
Nam. Co s& phap ly quan trong dé xac dinh nhiém vu va quyén han cda Chinh pht trong quan
ly va bdo ton BNN dugc quy dinh tai Diéu 9, khodn 2 Luat T6 chuc Chinh phi s 76/2015/QH3
ngay 19/06/2015: “Qudn ly, st dung cé hiéu qud tai nguyén gdn véi bdo vé méi trudng; béo ton thién
nhién, da dang sinh hoc; phdt trién ndng lugng sach, san xudt sach, tiéu dung sach; phat trién cdc
dich vu moi truong va x( ly chdt thai”. Khoan 2, Diéu 5 cla Nghi dinh 109/2003/NB-CP? quy dinh
“Chinh phd théng nhdt qudn ly nha nudce vé bdo tén va phdt trién bén viing cdc vang dét ngdp nudc”.
Va nay la Nghi dinh 66/2019/NB-CP ngay 29/7/2019 quy dinh: “B6 Tai nguyén va Méi trudng la co
quan dau maéi giip Chinh phd thuc hién théng nhdt quan ly nha nude vé bdo tén va st dung bén
viing cdc vung dét ngap nudc trén pham vi toan quéc; huéng dén, kiém tra viéc thuc hién cdc quy
dinh tai Nghi dinh nay”; gitip Chinh pha thuc hién cac quyén va nhiém vu lién quan |a cac Bo va co
quan ngang B& phan chia theo nganh, linh vuc. Chinh phd giao nhiém vu cho cac B6 thdng qua
cac Nghi dinh quy dinh vé chiic ndng, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chic. Bo TN&MT dudc
giao nhiém vu chuyén trach vé linh vuc tai nguyén va moi trusng, bao gom bao tén thién nhién
va DDSH trén pham vi ca nudc. Cu thé, tai Khoan 10, Biéu 2 Nghi dinh 36/2017/NB-CP ngay 04
thang 4 ndm 2017 quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chic cla B TN&MT.
Nhiém vu lién quan truc tiép dén DNN dudc quy dinh tai diém m, khodn 10 ctia Nghi dinh: “Lam
dau méi quée gia thuc hién cdc diéu ude qudc té vé bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc theo
phdan céng cla Chinh phd; chi dao, hudng dan viéc Iap ho so dé clrcong nhan va quan ly cac khu ddt
ngdp nudc co tam quan trong qudc té theo Cong udc Ramsar, Vuaon di san cta ASEAN, khu Du tri
sinh quyén thé gidi”. Bo NN&PTNT ciing dugc Chinh ph giao thuc hién cac nhiém vu, quyén han
vé thly san, 1dam nghiép, thay loi va chidao, thuc hién nhiém vu quan Iy nha nusc vé BVMT, BDKH
va BDSH v6i cac hoat dong thudc nganh, linh vuc do bd quan ly theo quy dinh cla phap luat.

Dudi BO la cac co quan chdc nang thudc B6 gitp Bo trudng thuc hién chuc nang quén ly nha
nudce lién quan dén BNN. Hé théng nay tiép tuc dudc cau trdc theo nganh doc xudng cac Sé
chulc nang tai cac tinh, thanh pho truc thudéc TW trén ca nude va dén cac Phong chic nang tai
cac huyén, thi, UBND céac xa va cong dong dan cu. Hé théng quan ly nganh doc lién quan dén
BNN dugc biéu thi trén Hinh 10.

8 Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP ngay 23 thang 9 ndm 2003 ciia Chinh pht vé Bao tén va PTBV cac viang DNN
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Hinh 10: B may quadn ly truc tiép va lién quan dén ddt ngdp nudc 6 Viét Nam

1.1. Hé théng trach nhiém cla cac co quan quan ly cap trung ucng

Theo quy dinh tai Luat Da dang sinh hoc va Nghi dinh s6 65/2010/NB-CP ngay 11 thang 6 nam
2010 cta Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat Da dang sinh
hoc, BO TN&MT co trach nhiém quan ly cac vung DNN, truc tiép quan ly cac khu bao ton DNN
cdp quoc gia co dién tich thudc dia ban tu 2 tinh, thanh pho truc thudc trung uong tré 1én. (Hinh
10. B& may quan ly dat ngap nudc 6 Viét Nam)
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Theo diéu 31 Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung DNN
1. B& Tai nguyén va Mai trudng:

a)  Lacoquandaumdigiup Chinh pht thyc hién théng nhat quan ly nha nudéc vé bao ton va su
dung bén viing cac vung dat ngap nudéc trén pham vi toan quéc; husng dan, kiém tra viéc
thuc hién cac quy dinh tai Nghi dinh nay;

b)  Quénly cac khu bao tén dat ngap nudc cap qudc gia co dién tich nam trén dia ban tu hai
tinh, thanh ph6 truc thudc trung uong tré lén;

c) Hudng dan: théng ké, kiém ké va phan loai d&t ngap nudéc trén pham vi toan quéc; quan
trac cac vung d&t ngap nudc quan trong; xay dung bao céo vé cac vung dat ngap nudc; to
chic Hoi dong thdm dinh hé so du an thanh 1ap khu bdo ton; t6 chuc quan Iy khu bao ton
d&t ngap nudce hoac vung dat ngap nude quan trong nam ngoai khu bao ton;

d) Thuc hién cac trach nhiém khac theo quy dinh tai Nghi dinh nay.
2. B Nong nghiép va Phat trién nong thon co trach nhiém:

a) Phé&i hop voi BO Tai nguyén va Mai trusng quan ly cac hoat dong bao ton va st dung céc
vung dat ngap nudc quan trong;

b)  Cungcap théngtin, s6 liéu diéu tra co ban, k€t qua nghién ciu khoa hoc lién quan dén cac
ving dat ngap nuéce thude pham vi quan ly clia Bo theo yéu cau ctia BO Tai nguyén va Mai
trudng.

3. B0 Tai chinh huéng dan quan ly, s dung va quyét toan kinh phi chi cho hoat déng quan ly, bao
ton va st dung bén ving cac vung dat ngap nuée quan trong.

4. B0O K& hoach va Bau tu bd trivén dau tu cho cac nhiém vy, du an dugc st dung vén dau tu cong
dé quan ly, phat trién cac vung dat ngdp nudc quan trong theo dung quy dinh cla phéap luat hién
hanh.

5. Cac bd, co quan ngang bo khac trong pham vi nhiém vu, quyén han dugc giao, phéi hop véi Bo
Tai nguyén va Mai trusng thuc hién cac quy dinh vé bao tén va st dung bén ving cac vung dat
ngap nudc theo Nghi dinh nay va phap luat cé lién quan.

Theo quy dinh tai Biéu 2 Nghi dinh 36/2017/ND-CP ngay 04 thang 4 nam 2017 quy dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chic clia BO TN&MT, BO nay 1a co quan ddu méi qudc gia
cla Coéng udc Ramsar. Do do, BO TN&MT cé trach nhiém t6 chic huéng dan thuc hién Cong udc
Ramsar va cac hoat dong bao ton, st dung bén viing BNN trén pham vi toan quéc.

Theo luat Lam nghiép va Luat Thay san, B& NN&PTNT c6 trach nhiém quan ly nha nudc vé 1am
nghiép va thay san. Tuy nhién, trong thuc té cac déi tuong rung thudc ving BNN van chiu su
quan ly ctia B6 NN&PTNT, nhu: céc khu rung dac dung thudc vung BNN (VOG Mai Ca Mau, VOG
Xuan Thay, VOG Tram Chim,...) nén anh hudng dén hiéu qua quan ly cac vung BNN. Cac Bo,
nganh khéc lién quan dén st dung BNN 13: B6 Van hoa, Thé thao va Du lich (VH-TT-DL), B6 Céng
thuong va cac Bo, nganh chiu trach nhiém chung vé mat tai chinh, dau tu nhu Bo Tai chinh (TC),
Bd K& hoach va Dau tu (KH&DT).
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Bdng 7: Cac co quan quadn ly BNN & nudc ta hién nay

Bo Coquanlién | Coquan liénquan Chuc nang chinh trong quan ly BNN
quan nhiéu | chinh dén quanly,
dén DNN khai thac, st dung
cacvung BNN
TN&MT Téng cuc Méi | Cuc Baoténthién | Coquan dau méithuc hién Cong uéc Ramsar 6
trudng nhién va Ba dang Viét Nam, quan ly nha nudc va té chuc thyc thi
sinh hoc phap luat vé bdo ton thién nhién va da dang sinh
hoc trong pham vi ca nudce, bao gém cé cac vung
dat ngap nuéce
Téng cuc Cuc Dang ky déat Xay dung va thuc hién cac nghién cuu, quy hoach,
Quan ly dat dai quy dinh phap luat vé quan ly, str dung déat dai,
i ! 6m ca doit thudc vung BNN
dai Cuc Ouy hoach dét bao gdbm ca ddi tugng thudc vung
dai
Cuc Kinh té va
Phat trién quy dat
Cuc Kiém soat
quan ly va St dung
dat dai.
Téng cuc Cuc Kiém soat tai | Duthao cac van ban quy pham phap luat, chién
Bién va Hai nguyénva Baové | lugc, k& hoach phat trién va chuong trinh, du an,
dao Viéet Nam. | moi trudng bién, dé an, nhiém vu, tiéu chudn quéc gia, quy chuén
dao ky thuat quéc gia, quy dinh ky thuat, dinh muc
kinh té - ky thuat, chi thi vé kiém soat tai nguyén
va bado vé moi truang bién va hai ddo; co quan dau
ma&i kiém soat & nhiém moi trudng bién xuyén
bién gidi
Cuc Quén ly Diéu Du thao van ban quy pham phap luat, xay dung
traco banbiénva | chuong trinh, chién lugc, chinh sach vé diéu tra
hai dao co ban tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo
Cuc Quan ly khai Quan ly nha nudce vé khai thac, s dung tai nguyén
thac bién va hai bién va hai ddo, danh gia bién dong tai nguyén
dao bién va hai ddo
TN&MT Cuc Quanly Phong Quan Iy quy | Quan ly tai nguyén nudc trén cac luu vuc séng,
tai nguyén hoach va Biéutra | longho; quan ly viéc xa thai ra cac dong séng;
nuéc co ban tainguyén | 1ap ké hoach, bién phap phong, chéng, phuc héi
nuaéc ngudn nuaéc bi 6 nhiém, suy thodi, can kiét, (ng
Phong Quan Iy pho tac dong ctia BDKH dén tai nguyén nudc
Khai thac tai
nguyén nudc dudi
dat
Téng cuc Vu Bdo ton va Phat | Quan ly ngudn Igi thdy san & cac thiy vuc song,
NN&PTNT | Thuy san trién nguon 1oi ho 16n, cac HST thay sinh; Quy hoach, xay dung

thay san

va phan cap quan ly khu bao ton bién, khu bao vé
nguon Igi thay san

Vu Nu6i trong thay
san

Xay dyng céc chinh sach, quy hoach, chién lugc,
cac quy dinh, tiéu chuén ky thuat lien quan dén
hoat ddng NTTS trén cac vung BNN

Cuc Kiém ngu

Thuc thi cac quy dinh phap luat vé thay san trén
vung bién Viét Nam
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TéngcucLAm | Vu Quanly rung Quén ly khai thac, sirdung tai nguyén rung, bao
NN&PTNT | nghiép dac dung, phong ton HST rung trong rung dac dung, ring phong
ho ho (da s RNM tai cac vung BNN ven bién la rung
phong hoé hoac rung dac dung)
Vu Phat triénrung | Xay dung chuong trinh, k& hoach, dé an trong
rung
Co quan quan ly Quan Iy va huéng dan hoat ddng nudi, trong, kinh
CITES Viéet Nam doanh cac 1dm san ké ca thong thuong va quy
hiém
Cuc Kiém 1am Bao vé rung, quan ly lam san, phong chay chia
chay rung; thuc thi phap luat vé quan ly, bao vé
ring (bao gém RNM)
Téng cuc Vu Quanly nguon | Quéanly hd chia nudc, hé théng thiy Igi cho sén
Thay Igi nuéc va nudc sach | xudt ndng nghiép (rudng lta nudc)
néng thén

Céac vung DNN 6 Viét Nam 1a noi sinh séng cla cac cong déng dan cu tU thé hé nay sang thé hé
khéac, hinh thanh nén nhiing giéa tri van hoa, tap quan canh tac dac thu, vivay quan ly BNN khong
thé tach biét chuyén nganh va gan véi viéc phat trién cong déng. Tuy vay, van dé ton tai la su
thiéu déng b6 trong quy hoach phat trién mot vung BNN, thiéu su phéi hop gildia cac nganh trong
quan Iy téng hop BNN. Viéc quan ly va SDKK DNN doi héi phai co chinh sach va bién phap dong
b, ti€p can quan ly téng hop va huy déng su tham gia cla cac bén lién quan.

Nam 2008, Luat Ba dang sinh hoc dugc ban hanh va quy dinh B6 TN&MT cd chic nang, nhiém
vu quan ly nha nuéc thédng nhat vé BOSH trén pham vi ca nudc (Diéu 6). Theo do, BO TN&MT
(truc tiép tham muu la Cuc B&o ton thién nhién va Ba dang sinh hoc, Téng cuc Méi trusng) cé
trach nhiém quan ly va phat trién cac HST trén cac vung DNN tu nhién®, cu thé 1a quan Iy khu
bao tén cép qudc gia vung BNN , nui da voi, dat chua st dung va cac vung sinh thai hon hop co
dién tich thudc dia ban ti 2 tinh thanh phé truc thude trung uong tré 1&n'® va chi dao, husng dan
viéc |ap ho so dé circong nhan va quan ly cac khu BNN co tdm quan trong qudc té theo Cong use
Ramsar". Tai Nghi dinh 65/2010/NB-CP quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat Dadang sinh hoc, Bo TN&MT co trach nhiém chu tri, phéi hop véi Uy ban Nhan dan cép tinh
cé lién quan 1ap du an thanh lap khu bao tén BNN c&p qudc gia (diém c, Khodn 1, Biéu 8); quan
ly, chuyén déi khu bdo tén BNN cép quéc gia (khodn 3, Biéu 9 va 11) va thdm dinh hé so dé nghi
dua vao hodc dua ra khdi Danh muc céc loai dugc uu tién bdo vé, cac loai thudc HST bién, BNN
(diém b, Khodn 1, Diéu 14).

Nham khac phuc han ché va tdng cudng hiéu qua quan ly cac vung d&t ngap nudc truéc cac
ap luc phat trién va tac dong cla bién doi khi hau, Chinh phd Viét Nam da ban hanh Nghi dinh
s 66/2019/NB-CP ngay 29/7/2019 vé bao ton va st dung bén ving céc vung dat ngap nusc.
Theo do, trach nhiém quan Iy cac vung dat ngap nudc va cac hoat dong lién quan dén vung
dat ngap nudéc da dugce phan dinh ro rang tU trung ucng dén dia phuong va gitta cac b nganh
lién quan. Trong do, B Tai nguyén va Moéi trusng la co quan dau mai gitip Chinh pha thuc hién
thdng nhat quan ly nha nudc vé bao ton va st dung bén ving cac vung dat ngap nudéc trén
pham vi toan qudc.

9 Diéu 34, 35 thudc Muc 2, Chuong Il vé Bdo ton va PTBV cac HST tu nhién

10 Nghi dinh 65/2010/NB- CP ngay 11thang 6 nd&m 2010 cGa Chinh phd quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat
Da dang sinh hoc

11 Diém 10, Diéu 2 ctia Nghi dinh 36/2017/ND-CP ngay 4 thang 4 ndm 2017 ctia Chinh pht quy dinh chic n&ng, nhiém vy, quyén han
va co cdu td chuc clia Bo TN&MT.
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1.2. B may quan ly dat ngap nudc 6 dia phuong

B may chinh quyén dia phuong dugc bé tri tusng tu nhu cap trung uong. Uy ban Nhan dan (UBND)
cac tinh 1a co quan hanh chinh cao nhat cap tinh. Dudi UBND cép tinh c6 céc co quan cép Sé dugc
t6 chuc theo hé théng nganh doc tu trung uong va UBND cap huyén. Vi vay, bd may quan ly BNN
& cép tinh clng tuong ty nhu & cap trung uong, nghia la moi s, nganh sé chiu trach nhiém quan
ly nha nuéc theo linh vuc trén dia ban dia phuong, trong d6 co van dé lién quan dén BNN trén co
s6 quy dinh cla phap luat va su phan cong cta UBND tinh. S& TN&MT va S6 NN&PTNT Ia hai co
quan chinh chiu trach nhiém quan ly BNN, trong d6 S6 TN&MT quan ly nha nudc vé DNN va Sé
NN&PTNT quan ly va trién khai cac hoat dong chuyén nganh tai cac vung BNN & dia phuong.

a) Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong

Theo Chién lugc qudc gia vé Da dang sinh hoc (Quyét dinh 1250/0D-TTg ngay 31/07/2013), Chinh

pht giao trach nhiém cho cac UBND tinh, thanh phé truc thudc TW:

« T6 chuc trién khai thuc hién Chién lugc trén dia ban do dia phuong quan Iy theo huéng dan
clia BO TN&MT.

« Xay dung va td chuc thuc hién K& hoach hanh dong BDSH cla dia phuong dé trién khai cac
noi dung cla Chién lugc.

« BG6 tri cac nguon luc cua dia phuong va st dung dung muc dich, hiéu quéa cac ngudn luc do
Trung uong cap dé thuc hién Chién lugc.

« Theo Quy hoach tong thé vé DDSH trén ca nudc (Quyét dinh s 45/0D-TTg ngay 08/01/2014),
Chinh phU giao trach nhiém cho UBND tinh, thanh phé truc thudc TW:

« Ph&ihgp voi Bo TN&MT t6 chuc thuc hién quy hoach tai dia phuong.

« T6 chuc ra soat, 1ap, diéu chinh quy hoach b&o tén BDSH cap tinh, thanh phé truc thuéec TW
phu hgp véi quy hoach nay.

« Chi dao cac co quan chuic nang xay dung cac chuong trinh, du an trién khai thuc hién quy
hoach; 1&ap va phé duyét du an thanh lap cac khu bao ton, co s6 bdo ton BDSH, hanh lang
DDSH tai dia phuong theo phan cép.

« T6chuc quanly khu bdo tén, co sé bdo ton BDSH va hanh lang BDSH theo phan cap ctia Chinh
phu.

« Xay dung co ché, chinh sach khai thac cac gia tri DDSH dé phat trién kinh t& va 6n dinh doi
sdng nguoi dan dia phuong.

« Tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhan thic, y thic chap hanh phap ludt clia ngudi dan trong
bao tén DDSH.

« B& tri cac nguodn luc cla dia phuong va st dung dang muc dich, hiéu quéa cac nquon luc do
trung uong cap dé thuc hién quy hoach.

« Kiém traviéc thuc hién quy hoach trén dia ban tinh.

Nghi dinh 109/2003/NB-CP quy dinh UBND tinh, thanh pho truc thuéc TW cé cac nhiém vu: chi

dao 1ap va phé duyét quy hoach bao ton va khai thac bén ving cac ving BNN, chi dao lap va phé

duyét thanh 1ap cac khu bdo ton BNN co tAm quan trong d6i voi tinh, thanh phé; té chic quan ly
cac khu bao ton BDNN khac trén dia ban cua tinh.

b)Sa& Tai nguyén va Méi trusng
S6 TN&MT chiu su quan ly vé chuyén mon theo nganh doc clia BO TN&MT va ciing bao gom céc

phong ban, don vi chic ndng quan ly vé tai nguyén nudéc, dat dai, moi truong, bién,... S6 TN&MT
chiu trach nhiém tru6c UBND cép tinh vé BVMT, BDSH trong pham vi tinh, thanh phd; tham muu
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cho UBND tinh xay dung chinh sach, chuong trinh, chién lugc, quy hoach vé quan ly tai nguyén
dat, tai nguyén nudc, moi truéng va BBKH.

Trudce ngay 15/9/2019, trach nhiém quan Iy BNN tai cac dia phuong dugc quy dinh tai Nghi dinh
109/2003/ND-CP: S6 TN&MT cép tinh, thanh phé truc thudc TW chd tri diéu tra nghién clu, lap
quy hoach bao ton va khai thac bén viing cac ving BNN ngoai cac vung BDNN cé tdm quan trong
quéc té, qudc gialién quan dén nhiéu nganh va nam trén dia ban nhiéu tinh (do B6 TN&MT chd tri)
va ngoai cac vung DNN c¢o tinh chat chuyén nganh co tdm quan trong quéc té, quéc gia va nam
trén dia ban nhiéu tinh (do B NN&PTNT chu tri); va lap hé so, trinh thadm dinh thanh 1&p khu bao
ton DNN co6 tdm quan trong d6i véi tinh, thanh phé. Hién nay, S6 TN&MT cé trach nhiém quan ly
nha nuac vé BNN 6 dia phuong nhung thuc té cac hoat dong trén ving BNN dang thudc su quan ly
clia S8 NN&PTNT hoac S6 VH-TT-DL nén cling chua c6 su théng nhét trong cong tac chi dao, diéu
hanh va quan ly hiéu qua cac vung BNN & dia phuong.

T 15/9/2019, Nghi dinh s8 66/2019/NB-CP ngay 29/7/2019 ctia Chinh phd vé bao ton va st dung
bén ving cac vung dat ngap nudéc da thay thé cho Nghi dinh 109/2003/ND-CP. Theo do, trach
nhiém vé quan ly BNN tai dia phuong da quy dinh ré rang hon. Cu thé, co quan chuyén moén vé bao
vé moi trusng cap tinh gitp Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong thuc hién quan
ly nha nudce vé bao ton va stirdung bén viing cac vung dat ngap nuéc quan trong trén dia ban.

¢)Sé Nong nghiép va Phat trién néng thén

S& NN&PTNT chiu trach nhiém quan ly vé hoat dong 1am nghiép, nong nghiép, NTTS, thay |oi
tai cac khu BNN. Giup viéc cho S6 NN&PTNT Ia Chi cuc Kiém l1am, Chi cuc Thly san, Chi cuc
Thuy Igi quan ly cac hoat ddng chuyén nganh trén cac vung BNN trén dia ban tinh.

d)Cac Sd, nganh lién quan

S8 KH&BT, S3 TC c6 trach nhiém thdm dinh, phan bé ké hoach chi ngan sach cho hoat dong lién
guan dén [inh vuc bao ton, quan Iy BNN clng nhu hoat déng cta khu bao ton. S6 TC theo doi,
quan ly moi khodn vén, gia tri tai sdn va tai nguyén quéc gia trong khu bao ton; tham gia thdm
dinh cac du an dau tu, thuc hién viéc giam sat, quan ly tai chinh, tai san d6i véi khu bao ton DNN.

d) UBND huyén, xa

O cap huyén, UBND cap huyén chiu trach nhiém quan Iy tai nguyén thién nhién dusi sy tham
muu cla cac phong chuyén moén: NN&PTNT, TN&MT. Tuy nhién, BNN chua dudc coi la mot noi
dung quan ly riéng biét ma dugc 16ng ghép trong quan ly TN&MT noi chung. Mot han ché nla 13
nhan luc cac phong chuy@n man con han ché vé sé luong va chat luong lién quan dén linh vuc
quan ly va bao ton DNN.

0 cap xa, UBND cép xa chiu trach nhiém quan ly truc tiép tai nguyén va moi trusng trén dia ban
xa. Tuy nhién, trén thuc t& nhiém vu quan Iy tai nguyén theo quy dinh con bao gém cé bao ton
thién nhién va BDSH DNN. Tuy vay, cac can b cdp xa khong co chuyén mén vé dat ngap nudc,
dac biét han ché trong quan ly, bao ton DNN nén hiéu qua quan ly chua cao.

2. Chinh sach va phap luat quan ly dat ngap nudc tai Viét Nam
2.1. Cac Cong udc, cam két, thdéa thuan qudc té

Viét Nam da tham gia cac Cong udc quoc té lién quan dén linh vuc BNN, trong dé sém nhat la
Cong uée vé vung BNN co tAm quan trong quéc té (Cong udc Ramsar) nam 1989. Véi vai tro 13
thanh vién tham gia cac Cong udc, Viét Nam cé trach nhiém thuc hién cac nghia vu mang tinh
rang budc do6i véi cac qudc gia thanh vién theo quy uéc chung clia cac Cong ude clng nhu co
nghia vu "ndi luat hoa" cac quy dinh dé vao hé thong chinh sach va van ban phap luat quoc gia.
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Cong udc Ramsar® la mot “hiép dinh” lién chinh phi nhdm tao ra mot khudn khé hanh déng
cla quéc gia va khung hop tac qudc té dé bao ton va st dung khon khéo BNN va cac nguon tai
nguyén DNN. Ngoai ra, Viét Nam ciling la thanh vién clia mot s6 cong udc khac cé lién quan dén
cacvung BNN, nhu:

« Cbng udc Da dang sinh hoc (CBD), 1992

CBD la Céng uée khung day du va toan dién nhat trong linh vuc bao vé DDSH, hién nay co 196
quéc gia thanh vién. Bao ton BDSH va PTBV céc hop phan c&u thanh BDDSH (trong do cd DNN va
cac thanh phan clia BNN)1a mot trong nhing muc dich quan trong nhat ma Cong ude nay deé ra.
Mot trong nhiing thanh céng clia Cong uéce la xac dinh viéc bao ton DDSH phai dudc thuc hién
¢ ca 3 cép do: gen, loai va HST, trong d6 bao ton ngudn gen 1a quan trong nhat. Thong qua viéc
céng nhan chi quyén quéc gia d6i voi cac ngudn gen(Diéu 15), Cong u6c da tao co sé phap |y dé
cac qudc gia thanh vién xay dung phap luat vé nguén gen, dong thai day la co sé dé cac quéc gia
hop tac trong viéc khai thac ngudn gen, trong do cé cac ngudn gen quy, hiém tir cac loai dong
vat, thuc vat, vi sinh vat thuéc HST BNN.

Viét Nam da ky Cong ude Quoc té DDSH nam 1993 va dudc Quoc hoi thong qua nam 1994. Ngay
22/12/1995, Thi tusng Chinh phd da ban hanh Ké hoach hanh dong DDSH cua Viéet Nam (BAP) tai
Quyét dinh s6 845/TTg nham thuc thi trach nhiém cla qudc gia thanh vién Cong uéc CBD. Nham
noi luat hoa cac yéu cau ctia Cong usc CBD va han ché cac ap luc dén da dang sinh hoc Viét Nam,
Thu tudng Chinh phti da phé duyét Quyét dinh s6 79/0D-TTg ngay 21/5/2007 ban hanh K& hoach
hanh dong qudc gia vé Da dang sinh hoc dén nam 2010 va dinh hudng d&n nam 2020 thuc hién
Cong uée Ba dang sinh hoc va Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc. Dac biét, viéc Quéc
hoi ban hanh Luat Da dang sinh hoc s6 20/2008/QH12, ngay 13/11/2008 da danh dadu mot budc
ngoat I6n trong cong tac bao ton thién nhién va da dang sinh hoc cla Viét Nam. B&n nay, Chinh
ph( Viét Nam da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat (VBOPPL)huéng dan thuc hién luat
da dugc ban hanh, trong dé dé cap dén bao ton va st dung bén viing céc hé sinh thai dat ngap
nudc, kiém ké cac vung dat ngap nudce, quan ly khu bdo ton ving dat ngap nudc.

Cac quyét dinh quan ly noi trén, hinh thanh nén khung phap ly quan trong va la kim chi nam
cho hanh déng cla Viét Nam trong viéc bao ton, phat trién BDSH dong thoi véi khai thac, su
dung mot cach bén viing nham ngan ngla su suy giam vé DDSH, trong d6 c6 DDSH trén céac
vung BNN.

« Cbng udc vé Budn ban qudc té cdc lodi déng vat hoang dd nguy cdp (CITES).

Nam 1973, Cong udc vé thuong mai quéc té cac loai dong, thuc vat hoang da nquy cap (Cong usc
CITES)- mot hiép udc da phuong - da dudc dua ra ky két va co hiéu luc tu ngay 01 thdng 7 nam
1975. Téi nay, v6i 183 qudc gia thanh vién, CITES 1a Hiép udc qudc té vé bao ton co s lugng thanh
vién 16n nhat toan cau. Muc dich clia Cong uée CITES nham dadm bao rang viéc thuong mai quéc
té cac tiéu ban cla céc loai dong vat va thuc vat hoang da ma khong de doa su song con cla
céac loai nay trong tu nhién va no cling dua ra nhiéu c&p do khac nhau dé bao vé hon 34.000 loai
dong va thuc vat.

Tuy nhién, Cong udc mai chi dé cap dén mot trong cac bién phap bao ton tai nguyén DNN chu
chua diéu chinh day du hoat dong bao tén cac loai dong thuc vat hoang da nguy cép, trong do
c6 nguodn dong vat, thuc vat ctia DNN. Mac dau vay, thuc hién trach nhiém cta bén tham gia
Cong uac, Viet Nam clng cé nhiéu hoat dong lién quan dén bao vé, bao ton cac loai dong thuc
vat quan trong, dang bj de doa hoac c6 nguy cd tuyét chiing trong ca 3 phu luc cia Céng udc, da

12 Noi dung vé Cong udc Ramsar va cac hudng dan thyc hién Cong udc dugc chi tiét trong Bai 4 ti€p sau va xem thém Bai 2 vé
Quan ly va strdung khon khéo DNN trén thé gidi.
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duoc dua vao Sach do Viét Nam, hodc cac danh muc cdm sén bat, trong dd co mot sé loai chim
nudc di cu, dong vat bién (5 loai rua, bo bién - dugong dugon).

« Cbng udc Born vé bdo ton cac lodi déng vat di cu hoang da

Cong udce vé cac Loai Di cu(con duge goila CMS hay Cong udec Bonn do dudc dat theo tén thanh
phd clia Buc noi ky két cong udc) nham bao ton toan bo cac loai di cu trén can, dudi nuéc va cac
loai chim trén 1anh thé cla cac nudc ky cong udc. Hiép udc lién chinh phi nay dugc ky két dudi
su bdo trg ctia Chuong trinh Mai trusng Lién hiép quéc (UNEP) nham cung c&p mot nén tang
toan cau cho viéc bao ton dong, thuc vat hoang da va mai truéng séng cla ching trén quy mo
toan thé gioi. K& tu khi Cong udce co hiéu lyc, s6 thanh vién ky két da tang len dén 131 qudc gia
(tinh dén ngay 21/8/2020) tir chau Phi, Trung va Nam My, chau A, chau Au va chau Bai Duong.

Cong udc nay quy dinh vé nhiéu loai di cu mang tinh biéu tugng dang bi &nh hudng nang né
bai viéc bubn ban bat hgp phap dong, thuc vat hoang da nhu voi, khi dot, bao tuyét, linh ducng
Saiga, rua bién, ca map va mot s6 loai chim. CMS gan cong déng qudc té lai véi nhau dé giai
quyét hang loat cac méi de doa ma nhing loai dong vat hoang da phai déi mat khi di cu hang
nam, gém céa cac mai de doa cla viéc budn ban bat hop phap.

Viét Nam da tham gia mot sé thda thuan hop tac trong khudn khé CMS va dang xem xét céc tiéu
chi dé tré thanh thanh vién cta Cong uéc CMS nham tang cudng nd luc bdo vé cac loai di cu
hoang da va cé thém nhing ho trg qudc té cho nd luc bao tdn cac loai dong vat hoang da va cac
khu bao ton BNN ven bién.

. Coéng udc Lién hiép quéc vé Ludt bién(1982)

Céng udc dugce ky ngay 10/12/1982 tai Montego Bay Jamaica. Ngay 16/11/1994, Cong udc chinh
thic cé hiéu luc. Nguyén tac quan trong trong viéc khai thac tai nguyén thién nhién duoc ghi
nhan tai Biéu 193 “‘cac qudc gia co chl quyén khai thac cac tai nguyén thién nhién clia minh theo
céac chinh sach vé méi trudng clia minh va theo dung nghia vu bdo vé va gin gir mai trusng bién
cla minh”. Cong udc tap trung vao viéc bao vé mai trusng séng clia cac nguon tai nguyén sinh
vat bién hay diéu kién noi vi. Cac quy dinh déu lién quan truc tiép dén bao ton va st dung bén
viing cac vung BDNN 6 cla s6ng va cac bai boi cing nhu cac vung bién ngap sau dudi 6 mét cla
Viét Nam. L4 thanh vién Cong udc, Viet Nam da co nhiéu hoat dong, trong do phai ké dén cac
tuyén bd cla Viét Nam nam 1977, 1982 vé cac vung bién va thém luc dia; Luat bién Viét Nam s6
18/2012/QH13; Luat Thly san; Luat Tai nguyén, Méi truong bién va hai ddo, ..., trong dé cé nhiéu
quy dinh vé bdo vé, bdo ton, khai thac st dung khon khéo cac vung BNN, dac biét BN ven bién
va cac dao ven bo.

- Hiép dinh hop tdc Phdt trién bén ving luu vuc séng Mé Céng

Thang 4/1995, 4 qubc gia ha luu cong Mé Cong(Thai Lan, Viét Nam, Lao, Campuchia) da ky Hiép
dinh hgp tac PTBV luu vuc séng Mé Coéng (Hiép dinh Mé Cong) va thanh lap Uy hoi séng Mé Cong
qudc té. Hiép dinh da xac dinh viéc quan ly phat trién, sir dung va bao vé tai nguyén nuéc va cac
tai nguyén khac co lién quan clia séng Mé Cong vi lgi ich cla tat ca cac quéc gia ven s6ng voi
muc tiéu PTBV. Viét Nam da rat chu trong dén bao vé BNN ngay ca trudc khi tham gia Cong udc
qudc té€; hé thdng hoa cac van ban phap luat diéu chinh céc linh vuc quan ly, bao ton va SDKK
DNN tU trude ndm 1989. Co sé phap ly dé thuc hién cac diéu uéc qubc té vé moi trusng 6 Viét
Nam la cac quy dinh ca Hién phap va Phap lénh ky k&t va thuc hién diéu uéc qudc té, theo do:
"Nugc Cong hoa Xa hoi ch nghia Viét Nam nghiém chinh tuan thi diéu uéc qudc té ma Viét Nam
da ky két, dong thoi doi hdi cac bén ky két khac clng nghiém chinh tuan tha diéu uée quéc té da
duac ky két vai nuée Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam”. Quy dinh nay la mot bao dam vé phap
ly cho viéc thuc hién nghiém chinh cac diéu uéc qudc té vé DNN.
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2.2. Hé thong van ban phap luat trong nudc lién quan dén BNN

Hé théng phap luat Viét Nam hién hanh bao gom nhiéu chinh sach, luat va van ban dudi luat co
nhing quy dinh lién quan dén quan ly BNN, gom:

a) Cdc chd truong cta Béng vé bdo ton va phdt trién bén ving ddt ngdp nudc

« Nghi quyét s6 24/NQ-TW ngay 03 thang 6 nam 2013 cta Ban chdp hanh Trung uong vé chl
doéng Ung pho véi BBKH, tang cudng quan ly tai nguyén va BVMT. Theo do, dén nam 2020
nang dién tich cac KBT thién nhién |én trén 3 triéu ha; bdo vé, phat trién cac HST tu nhién;
Phat huy céc gia tri dich vu HST, canh quan; Phuc hoi, tai sinh rung tu nhién, ddy manh tréng
ring, nhat la RNM, ring phong ho ven bién, ring dau nguén; Tang cudng quan ly, mé rong
dién tich cac KBTTN hién c¢ tai nhing noi co dd diéu kién va day nhanh viéc thanh 1ap cac
KBTTN mdi. Uu tién nguon luc cho bdo vé canh quan, sinh thai, di san thién nhién.

« Nghiquyét s6 35/NQ-CP ngay 18 thang 3 nam 2013 cla Chinh pht vé mot s6 van dé cép bach
trong Iinh vuc BVMT: Ngan chan cé hiéu qua su suy thoai clia cac HST, suy gidm cac loai (Muc
6): (i) Ra soat, stra d6i, b6 sung cac vén ban phap luat cé lién quan theo huéng quén Iy théng
nhéat, tap trung dau madi vé bao ton DDSH; (ii) Tang cudng cong tac quan ly nha nudc vé BOSH.

b)Cac van ban quan ly ¢ lién quan dén ddt ngdp nudc
« Ludt Thay san (2017)va cde van ban hudng dan thuc hién

Luat Thay s&n quy dinh 2 hé théng bao ton (bao ton bién va bdo tén ngudn loi thay san). Biéu 13 cla
Luat quy dinh vé bdo vé nguon lgi thay san (NLTS)bao goém céc loai thiy san, méi truong séng clia
loai thdy san, khu vuc tap trung sinh san, khu vyc thdy san con non tap trung sinh séng va dusng
di cu clialoai thiy san. Diéu 19 luat quy dinh vé Quan ly NLTS trong cac khu bao ton BNN. Theo do,
quy dinh Co quan lap du an thanh lap khu bao tén BNN co nguodn Igi thly san phai ldy y kién bang
van ban clia Bo NN&PTNT va sau khi thanh 1ap phai cé ché do quan ly bao vé, bao ton NLTS.

« Ludt Lém nghiép(2017)va cac van ban hudng dan thuc hién

Luat LAm nghiép bao gom 12 Chuong, 108 Biéu quy dinh vé quy hoach |&m nghiép; quan ly, bao
V&, phat trién va sirdung rung; ché bién va thuong mai lam san; quyén va nghia vu chi ring, dinh
giarung, dau tu, tai chinh trong 1am nghiép; KHCN va hop tac quic té vé lam nghiép; quan Iy nha
nudéc vé 1am nghiép va kiém 1am. Bdo ton BDSH rung da duoc 16ng ghép trong cac diéu khodn
lien quan dén quan ly ring va tai nguyén rung.

. Ludt Tai nguyén nudc (2012) va cde van ban hudng dan thuc hién

Quy dinh vé quan ly, bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén nudéc, phong, chéng va khac phuc hau
qué tac hai do nudc gay ra thudc lanh thd clia nudec Cong hoa xa hoi chl nghia Viet Nam. Nhiing
noi dung lién quan dén mai lién két gidra dat va nudc, tao ra HST BNN, hay viéc duy tri dac tinh
sinh thai BNN thong qua céc hoat dong duy tri dién thé tu nhién cta cac HST trén BNN chua
dugc quy dinh hodc rat han ché va thiéu cu thé.

. Ludt Ddt dai(2013) va cac van ban hudng dan thuc hién

Luat D4t dai quy dinh vé ché do sé hiu dat dai, quyén han va trach nhiém ctia Nha nudce dai dién
chl sé hiu toan dan vé dat dai va thdng nhat quan ly nha nudc vé dat dai, ché do quan ly va su
dung dat dai, quyén va nghia vu cla ngudi st dung dat déi véi dat dai thudc 1anh thé cla nude
Cong hoa Xa hoi chd nghta Viét Nam. Trong ph&n phan loai dat dai da dé cap dén mot sé kiéu loai
BNN san xuat (san xuat nong nghiép, NTTS, lam mudi,...) trong cac nhém dat ndong nghiép, phi
nong nghiép va nhom dat chua st dung, song khong cé quy dinh riéng cho BNN. Tuy nhién, van
ban hudéng Luat B4t dai da quy dinh vé khai niém dat ngap nudc va kiém ké dat ngap nudc nhu
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Thong tu'sé 27/2018/ TT-BTNMT ngay 14/12/2018 quy dinh vé théng ké, kiém ke dat dai va 1ap ban
d6 hién trang s dung dét.

«  Lu@t Bdo vé méi trusng (2014, 2020) va cde van ban hudng dan thuc hién

Quy dinh cac nguon tai nguyén thién nhién va BDDSH phai dugc diéu tra, danh gia thuc trang,
kha nang tai sinh, gia tri kinh t& dé lam ca&n c 1ap quy hoach s dung hop ly; xac dinh gi6i han
cho phép khai thac, muc thué tai nguyén, phi bdo vé moi trusng, ky quy phuc hoi moi trusng,
boi hoan BDSH, béi thusng thiét hai vé méi trudng, cac bién phap khac dé bdo vé TN&MT. Luat
cling dua ra cac quy dinh vé bao vé moi trudng bién, hai ddo, nuéc va dat. Dac biét, Luat Bo vé
moi truong (stia d6i) dugc Quéc hdi thong qua ngay 17/11/2020 da quy dinh ndi dung vé vang BNN
quan trong va dich vu hé sinh thai DNN phuc vu muc dich kinh doanh du lich, giai tri, nuéi trong
thdy san. Bén canh do, Luat BVMT 2020 cing da quy dinh: cac yéu to nhay cadm vé moi trung
dé phan loai du &n dau tu co bao gébm cac vung BNN quan trong; thong tin vé mai truong c6 bao
gom thong tin vé vung BNN quan trong; dich vu hé sinh thai BNN phuc vu muc dich kinh doanh
du lich, giai tri, nu6i trong thay san la mot trong cac dich vu hé sinh thai tu nhién dudc chi tra”.

«  Ludt Tai nguyén, Méi truong bién va hdi ddo (2015) va cdce vin ban hudng dan thuc hién

Quy dinh vé vung b va hanh lang bao vé bo bién, song ndi dung quan Iy cling méi dé cap dén
nguyén tac chung bdo vé HST, duy tri gia tri dich vu cla HST va canh quan tu nhién 6 ving bo;
gidm thiéu sat 16 b bién, Ung pho véi BBKH, nudce bién dang; bdo ddm quyén tiép can clia nguoi
dan vai bién.

c¢)Cdc van ban quan ly truc tiép vé ddt ngdp nudc
« Nghj dinh 109/2003/NB-CP ngay 23/9/2003 vé Bdo ton va Phat trién bén viing cac vang BNN

Day 1a van ban quy pham phéap luat co tinh phap ly cao nhat dé cap truc tiép dén quan ly BNN
Viét Nam trude khi Luat Da dang sinh hoc cé hiéu luc. Nghi dinh gém 6 chuong véi 27 diéu véi noi
dung nhu: Xac dinh cac vung BNN thudc déi tuong, pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh; Diéu tra,
lap quy hoach bao ton va PTBV cac vung BNN; Bao ton BNN; PTBV cac vung BNN; Phan cong,
phan cap quan ly DNN, trong dé co diéu tra, 1ap quy hoach bao ton va PTBV cac vung BNN; Lap
va quan ly cac KBT BINN.

Nghi dinh ra d6i cach day 16 nam va da co nhing tac dong nhat dinh trong cong tac quan ly va
bao ton BNN. Dén nay, Nghi dinh nay da dugc thay thé bai Nghi dinh 66/2019/ND-CP vé Bao ton
va Surdung bén viing cac vung DNN.

« Ludt Ba dang sinh hoc (2008)

Pay 1a van ban phap luat dau tién vé DDSH co tinh hé théng, téng thé trén ca nudc va danh d&u
méc vé cong tac quan ly nha nusc vé BDSH 6 Viét Nam, bao gom ca quan ly cac vung DNN. Vé
bdo ton HST tu nhién, luat cé nhing quy dinh chung, mang tinh nguyén tac vé KBTTN (cac kiéu
loai, tiéu chi phan loai, trinh ty thanh 1ap, thdm quyén quyét dinh va phan cap quan 1y,...), nhung
khong dé cap truc tiép dén cac tiéu chilua chon vung DNN dé thiét 1ap thanh cac KBT, hay cac co
ché, chinh sach quan ly KBT BNN, HST co6 nhing dac trung doc dao, khac véi cac HST trén can.
Vé PTBV HST tu nhién, luat da dé céap truc tiép dén khai niém BNN tu nhién va quy dinh ro cac
HST DNN tu nhién phai duoc kiém ké va xac 1ap ché do PTBV (Biéu 35, Luat Ba dang sinh hoc).

Trén co s6 quy dinh ctia Luat Ba dang sinh hoc (2008) vé kiém k& BNN, B TN&MT da ban hanh
Thong tu s6 27/2018/TT-BNTM ngay 14 thang 12 nam 2018 quy dinh vé théng ké, kiém ké dat dai
va lap ban do hién trang strdung dat. Theo do, DNN dudc dua vao 1a mot trong céc chitiéu théng
ké, kiém ké dat dai dinh ky (Diéu 10) vé mat dién tich BNN va loai déi tugng si dung dat co ngap
nudc thuong xuyén hoac theo mua.
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« Nghij dinh 65/2010/NB-CP ngay 11 thang 6 nam 2010 cua Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét sé diéu cla Ludt Da dang sinh hoc.

Nghidinh nay lam ro vai tro, trach nhiém ctia bd, nganh, dia phuong trong quan ly cac vung BNN;
quy dinh trach nhiém lap, thdm dinh du &n thanh 1&p KBT cap qudc gia. Trong do, Bo TN&MT chu
tri, phoi hop vai UBND cac tinh xay dung du an thanh lap KBT cdp qudc gia co dia ban tu 2 tinh
tré 1en (Diéu 8). Nghi dinh cling quy dinh trach nhiém quan ly KBT, theo d6, Bo TN&MT c¢o trach
nhiém quan ly KBT cdp qudc gia vung BNN, nui da voi, dat chua st dung va cac vung sinh thai
hén hop cé dién tich thudc dia ban ti 2 tinh, thanh phd truc thudc trung uong tré 1én (Biéu 9).

« Quyét dinh 1250/0B-TTg nam 2013 phé duyét Chién lugc quéc gia vé BDSH dén ndm 2020, tam
nhin 2030.

Theo do, nhiém vu dau tién la day nhanh viéc thanh 1ap cac KBT bién va BNN da duoc quy hoach.
Quyét dinh dé cap dén cac HST tu nhién quan trong dudc bao ton va PTBV (Diém a, Khodn 2,
Muc |, Biéu 1), Bdo ton cac HST tu nhién(Diém a va Biém b, Khoan 2, Muc 1, Phan IIA, Diéu 1). Cac
chuong trinh dé an uu tién cda Chién ludc qudc gia vé Da dang sinh hoc (tang cudng nang luc
quén ly KBT; diéu tra, kiém ké DDSH va xay dung co s6 di liéu BDSH)(Biém 2.111.B).

. Quyét dinh s6 45/0D-TTg nam 2014 phé duyét Quy hoach téng thé bdo tén BDSH cé nudc dén
2020, tam nhin dén 2030,

Trong do cac vung BNN quan trong dugc xac dinh va dua vao quy hoach thanh lap KBT voi 47
khu bao ton BNN dugc thanh 1&p moi. Muc tiéu cu thé cda Quyét dinh la xac dinh va khoanh ving
bdo vé cac HST tu nhién quan trong (Diém b Khodn 2 Diéu 1). Nhiém vu quy hoach 1a dén 2020
chuyéntiép va thanh1ap maéi 45 KBT BNN trén toan quéc(Muc 2, Biéu 1). B6 TN&MT chu tri, phai
hop véi cac Bo, nganh, dia phuong xay dung cac van ban quy pham phap luat, co ché chinh sach
dé thuc hién hiéu qua quy hoach (Muc 4, Biéu 1).

« Quyét dinh 1216/0D-TTg ngay 05 thang 9 nam 2012 cla Tha tudng Chinh phd phé duyét Chién
luge BVMT qudc gia dén 2020 va tam nhin 2030.

Bao tén DDSH 14 mot trong cac quan diém chi dao cla Chién lugc va nham dat muc tiéu “Gidm
nhe muc do suy thoai, can kiét tai nguyén thién nhién; kiém ché téc do suy giam BDSH". "Khai
thac, st dung hiéu qua va bén viing cac nguon tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién va
BDSH” va nhiém vu BVMT, trong d6 nhom noéi dung, bién phap huéng téi muc tiéu bao vé cac
vung BNN tu nhién, tham cd bién, RSH va cac HST tu nhién dac thu khac.

« Thoéng tu s6 18/2004/TT-BTNMT ngay 23/8/2004 hudng dan thuc hién Nghj dinh s6 109/2003/
NB-CP ngay 23/9/2003 cta Chinh Phi vé Bdo ton va PTBY cdc ving BNN.

Trong Thong tu nay Bo TN&MT da quy dinh khai niém vé DNN, phan loai BNN thanh BNN ven
bién va BNN noi dia. Thong tu gom 3 phan chinh, huéng dan nhiéu ndi dung lién quan dén quan
ly BNN, nhu: Phan loai BNN, tiéu chi bdo ton, hinh thic bao tén, thanh 1&p va quan ly KBT, trong
d6 co t6 chuc Ban quén Iy KBT, quan ly vung dém,...

- Quy&t dinh s6 1093/0D-TCMT ngay 22/8/2016 cta Téng cuc Méi truong ban hanh Hudng dan ky
thudt vé phan loai DNN.

Day Ia van ban hudng dan ky thuat chinh thic vé phan loai BNN lam co sé théng nhat cac kiéu
loai BNN trén toan quéc phuc vu cho hoat dong kiém ké va bao ton BNN, trong d6 ban hanh Hé
théng phan loai BNN Viét Nam bao gém 3 nhom (BNN bién va ven bién, BNN noi dia va BNN
nhan tao) véi 26 kiéu DNN tai Viet Nam.

« Théng tu 27/2018/TT-BTNMT ngady 14 thang 12 nam 2018 cta B6 Tai nguyén va Méi trusng vé
théng ké, kiém ké ddt dai va lap ban do hién trang st dung dét: da quy dinh khai niém vé BNN,
biéu mau kiém ké dat ngap nudc theo phap luat dat dai.
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Chi thj s6 15/CT-TTg ngay 17/6/2019 cla Thd tudng Chinh phd vé viéc kiém ké ddt dai, Iap ban
dé hién trang st dung dat ndm 2019: da quy dinh dién tich d&t ngap nudce la mot noi dung cla
kiém ké dat dai.

Nghj dinh 66/2019/NB-CP ngay 29/7/2019 cta Chinh phi vé Bdo tén va Phat trién bén viing cdc

vung BNN (thay thé cho Nghj dinh s6 109/2003/NB-CP): gém 5 chuong, 33 diéu véi cdc ndi dung

chinh nhu sau:

- Chuong I. Quy dinh chung (c6 5 BDiéu, ti Diéu 1 dén Diéu 5) gém: pham vi diéu chinh; doi
tuong ap dung; giai thich tu ng; nguyén tac bao ton va SDBV cac vung BNN; quan ly nha
nuaGc vé bao ton va SDBV cac vung DNN; cac hoat dong khuyén khich trén ving BNN.

- Chuong Il. Théng k&, kiém ke, diéu tra, danh gia va quan trac cac vung BNN (c6 6 Diéu,
tU Diéu 6 dén Diéu 11) quy dinh: vé viéc théng ke, kiém ké cac vung DNN; diéu tra, danh
gia cac vung BNN; tiéu chixac dinh vung BNN quan trong; danh muc cac vung BNN quan
trong; quan trac vung BNN quan trong; co s di liéu vé cac vung DNN.

- Chuong lll. Quan ly cac vung BNN quan trong véi 3 muc, 15 diéu, gom:

+ Muc 1. Thanh 1ap khu bao ton DNN(co 3 Biéu, tu Diéu 12 dén Diéu 14) quy dinh: diéu kién
thanh lap KBT BNN; thanh 1ap KBT BNN cap quéc gia; thanh [ap KBT BNN cép tinh;

+ Muc 2. Quan Iy khu bdo ton BNN (co 9 Diéu, tu Biéu 15 dén Biéu 23) quy dinh: t6 chuc
quan ly KBT BNN; xac lap va quan ly cac hoat dong trong phan khu chiic nang ctia KBT
BNN; phuong an bao ton DDSH trong KBT BNN; quy ché quan ly KBT BNN; quéan ly
vung dém KBT BNN; chuyén déi, chuyén hang, chuyén cap KBT BNN; diéu chinh ranh
gidi, dién tich KBT DNN; yéu cau vé bao ton va st dung bén viing cac ving BNN quan
trong thudc ring dac dung va KBT bién; quan Iy cac khu Ramsar (vung BNN c¢ tdm
quan trong quoc té);

+ Muc 3. Quan ly cac vung BNN guan trong nam ngoai khu bao ton va chia sé Igi ich trong
st dung vung BNN quan trong (co 3 Diéu, tu Diéu 24 dén Diéu 26) quy dinh: té chic
quan ly vung BNN quan trong nam ngoai KBT; cac yéu cau vé bao ton va s dung bén
ving vung BNN quan trong nam ngoai KBT; chia sé lgiich tu dich vu HST ctia BNN quan
trong (lgi ich thu dugc tu dich vu HST BNN sé dudc chia sé dé phuc vu cong tac quan ly,
bao ton vung BNN va phong nglra, phuc hoi cac vung BNN quan trong bi suy thoai).

- Chuong IV. Nguén luc bao tén va SDBV cac vung BNN quan trong (co 4 Diéu, tu Diéu 27
dén Diéu 30) quy dinh: tai chinh cho quan ly, bao ton va SDBV BNN; chinh sach dau tu cho
bdo ton va SDBV vung DNN quan trong; phat trién nguén nhan lyc va huy dong su tham
gia clia cong dong trong bao tén, SDBV viung BNN; nguon lyc thyuc hién Céng uéc Ramsar
va hgp tac qudc té vé bao ton, SDBV vung DNN.

- Chuong V. T6 chuc thuc hién va diéu khoan thi hanh (coé 3 Diéu, tu Biéu 31 dén Diéu 33)
quy dinh: trach nhiém cla céc cd quan cap Bo; trach nhiém UBND cép tinh va hiéu luc thi
hanh cuia Nghi dinh.

Quyét dinh s6 1932/0D-TTg ngay 30/12/2019 cta Thi tuéng Chinh phd phé duyét Dé an “Kiém ké ddt

dai, Idp ban dé hién trang st dung ddt ndm 2019": da quy dinh viéc kiém ké BNN va BNN ven bién.

Thong tu'sd 07/2020/TT-BTN&MT ngay 31/8/2020 cta B6 TN&MT quy dinh chi tiét cde ndi dung

tai diém c khodn 1 Diéu 31 Nghj dinh s6 66/2019/NBD-CP ngay 29/7/2019 cta Chinh phi vé bdo

ton va st dung bén ving cac vang BNN. Theo do Théng tu nay quy dinh vé: phan loai, théng

k&, kiém ké dat ngap nudc trén pham vi toan quéc; quan trac cac vung dat ngap nudc quan

trong; xay dung bao cdo vé cac vung dat ngap nudc; t6 chic hoi ddng thAm dinh ho so du an

thanh 1ap khu bao ton d&t ngap nudc; té chic quan ly khu bao ton d&t ngap nudc, vung dat
ngap nudc quan trong nam ngoai khu bao ton.
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3. Thuc thi chinh sach, phap luat vé DNN & Viét Nam
3.1. Nhiing két qua dat dugc

a) Bdo tén, phdt trién bén ving va duy tri ddc tinh sinh thai ctia HST BNN

Bao ton, PTBV va duy tri dac tinh sinh thai ciia HST BNN la muc tiéu uu tién trong quan ly NN 6
Viét Nam, trong do tap trung cho cac vung BNN c6 HST dac thu, BDSH cao, cé chuc nang duy tri
ngudn nudc va can bang sinh théai, co tdm quan trong qudc té, qudc gia. Sau hon 30 ndm tham
gia Cobng uéc Ramsar va 17 nam thuc hién Nghi dinh s6 109/2003/NB-CP, Viét Nam da co nhing
két qua nhat dinh sau:

9 khu bdo ton dudc cdng nhan la ving BNN c6 tdm quan trong qudc té (khu Ramsar), bao
gdbm: 7 VQG (Xuan Thay, tinh Nam Binh; Ba Bé, tinh Bac Kan; Bau Sau - Cat Tién, tinh Béng
Nai; Tram Chim, tinh Déng Thap, Mai Ca Mau, tinh Ca Mau; Con Dao, tinh Ba Ria-Ving Tau;
U Minh Thugng, tinh Kién Giang) va 2 KBTTN (Lang Sen, tinh Long An va Van Long, tinh Ninh
Binh).

47 vung BNN dudc quy hoach thanh KBT BNN theo Quyét dinh 45/QB-TTg ngay 08/01/2014
clia Tha tusng Chinh phu;

C6 4 khu Ramsar thudc 4 khu du tri sinh quyén cda Viét Nam dugc UNESCO céng nhan nhu:
Bau S&u - Cat Tién (thudc khu duy trir sinh quyén Dong Nai); Xuan Thay (thudc khu du tri sinh
quyén chau thé séng Hong); Mii Ca Mau (thudc khu du tri sinh quy&n Mai Ca Mau); U Minh
Thugng (thudc khu du trir sinh quyén ven bién va bién dao Kién Giang);

C6 cac khu BNN quan trong thudc 2 Vuon Di san ASEAN dugce Ban Thu ky ASEAN cdng nhan
la: VOG Ba Bé va VOG U Minh Thuong;

Nhiéu KBTTN khac trén cac vung BNN dudc thanh lap. Vi du: VOG Xuan Thuy, VOG Tram
Chim, VOG Mui Ca Mau, VOG U Minh Thugng, VOG U Minh Ha, Khu dy trr thién nhién Thanh
Phu, KBTTN Lang Sen, KBTTN BNN Thai Thuy, KBTTN BNN Tam Giang - Cau Hai,...

Mot s6 van dé vé khai thac, st dung cac ngudn tai nguyén thién nhién, BVMT trén cac vung BNN
budc dau da dugce kiém soat, quan ly, nhu:

Kiém soat, ngan chan suxam lan cla sinh vat ngoai lai tai mot s6 KBT trén cac vung BNN. Vi
du: x{r ly, han ché su phat tan va sinh truéng cla cay Mai duong tai khu Ramsar Bau S&u va
VOG Tram Chim.

Kiém soét, han ché dudc tinh trang tu do chuyén déi muc dich s dung cac vung DNN, dac
biét trong viéc chuyén RNM sang NTTS.

Quan ly va st dung co hiéu qua dat trong lua; chinh sach ho tro dia phuong trong lua dé bao
vé, phat trién dat trong lua trén ca nudc.

Quan ly, kiém soat moi trusng nudc thai, déi tugng nudi trong NTTS trén cac vung BNN ven
bién, nudi 16ng be trén cac sdng, ho va nudi ao thudce cac vung BNN noi dia.

Kiém soat va xur ly cac vi pham vé san luong, kich ¢d, ching loai, mua vu, khu vuc khai thac
NLTS tu nhién trén cac vung BNN ven bién, clia song, dam pha; cac thly vuc nudc ngot,
trong d6 co cac soéng, ho.

Lap va cong bd danh sach cac loai thly sinh noi chung va trén cac vung BNN noi riéng can
dudc uu tién bdo vé.

Khuyé&n khich &ap dung cac phuong thic, cdng nghé khai thac, sir dung cac nguén tai nguyén
thién nhién, cac thanh phan maéi truong trén cac vung BNN than thién véi moi trusng.

Mot s6 dia phuong da thuc hién tot viéc 16ng ghép muc tiéu bao tén vao phat trién kinh té,
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tao sinh ké va thuc hién chi truong xéa doi giam ngheéo trong cac vung BNN va cac khu vuc
lien ké, dac biét 1a cac vung BNN co tdm quan trong qudc gia, qudc té, cac KBTTN.

b) Phdt huy tri thdc va cde gid tri cac vang dat ngdp nudc

- Conhiéu dé tai, duan thirnghiém ap dung cac mo hinh quan ly, phuc hai va SDKK tai nguyén é
cac vung BNN dac thu da dugc thuc hién bdi BO TN&MT, BO NN&PTNT, cac vién nghién cuu,
truang dai hoc, cac t6 chuc bao tén va dia phuong.

- Céc sang kién, m6 hinh ap dung nhiéu cach ti€ép can nhu phéi hop quan ly, c6 su tham gia
cla cong dong; khai thac hop ly tai nguyén RNM va bai triéu ven bién; phat trién dich vu du
lich sinh thai; xay dung cac mé hinh hé trg cong dong phat trién sinh k& gan lién voi BNN,
thich Ung véi BDKH. Mot s6 du an quy mo 16n nhu phuc hoi va tang cusng quan ly HST RNM,
clia s6ng, ven bién co su tham gia cla cdng déng tai cac tinh B&n Tre, Soc Tréng, Bac Liéu,
Ca Mau va Kién Giang do Ngan hang Thé gi6i va GIZ tai trg da gitip phuc hoi va tang dién tich
RNM, cai thién sinh ké va gidam nghéo cho nhan dan dia phuong, ndng cao kha nang ung pho
v6i BBKH.

- Nhiéu mé hinh ph&i hop quan ly va khai thac khon khéo tai nguyén BNN budc dau da ching té
duoc hiéu qua nhu: mo hinh quan ly va SDBV tai nguyén RNM 6 Dong Rui(Quang Ninh)do Cuc
Bao vé Mbi truong trusc day (nay la Téng cuc M6i trusng) phdi hop véi Vien Nghién clu Tai
nguyén va Mai trusng (CRES) xay dung nam 2006/2007; m6 hinh phdi hgp quan ly, khai thac
hop ly nguén Igi ngao/nghéu ¢ VOG Xuan Thuy (Nam Dinh), RNM Cu Lao Dung (Séc Trang);
danh bat ca theo mua cé giam sat nhu 6 VOG Tram Chim (Béng Théap), Lang Sen(Long An)va
VOG U Minh Thugng; phat trién du lich sinh thai 6 h6 Ba Bé (Bac Kan), ddm Van Long (Ninh
Binh), Ran Trao (Khanh Hoa), Cu Lao Cham (Quang Nam), rung tram Tra Su (An Giang); giao
RNM cho ho gia dinh, t6 nhém cong déng dia phuong quan ly 6 Can Gio (Tp. H6 Chi Minh),...

- Datién hanh kiém ké, téng hop, xay dung hé théng phan loai DNN va dé xuét dugc hon 100
vung BNN co6 gia tri cao vé BDSH, mai trusng lam co sé xac dinh cac vung DNN cé tdm quan
trong quéc gia, quoc té.

- Thong tin d liéu vé DNN ¢ Viét Nam, budc dau duge hinh thanh trén hé théng co sé di liéu
quéc gia vé BDSH. Cu thé nhu d{ liéu vé loai, phan b6, DDSH, da dang ngudn gen, di liéu
chinh sach va quan tri DDSH, d liéu cho quan ly hé thong. ...

3.2. Mot s6 han ché trong thuc thi phap luat vé quan ly va bao ton DNN
3.2.1. Tén tai, vudng mdc

Hé théng phap luat vé bao ton va PTBV cac vung BNN da dugc quy dinh kha day dd va chi tiét
trong phan cong té chuc thuc hién quan ly dat ngap nudce. Tuy nhién, hién nay van co nhiéu kho
khan trong viéc thuc hién bai cac ton tai, vuéng méac sau day:.

« Conquéanhiéuthach thuc trong thuc hién muc tiéu PTBV hay noi cach khac 1a SDKK cac ving
DNN:

+ Trén 50% tong dién tich BNN, tap trung & vung ven bién, clra s6ng, ké ca cac vung BNN co
RNM, cac HST ran san ho, thdm cd bién, hay HST ddm phé va vung ha luu cac séng 16n, dang
duoc khai thac, st dung cho muc tiéu tao sinh ké va phat trién kinh té;

+ Dién tich BNN co6 xu hudng ngay cang bi thu hep; dién tich RNM tu nhién da gidm trén 60 %,
so vdi thai diém trude nam 1945, trong khi cac vung BNN nhan tao lai gia tang(thay dién, thay
lgi). Cac vung DNN ven bién bi 1&n bdi cac ao dam NTTS, lam mudi, cac cong trinh xay dung;
cac dong song bi thay d6i do hé théng cac dap nudc, thay dién.
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Céac nguon tai nguyén thién nhién, bao gom ca sinh vat va phi sinh vat trén céac vung DNN
bi khai thac qua gi6i han cho phép, thAm chi khai thac mang tinh hly diét,... Ngudn Igi thay
san tu nhién trong cac thiy vuc thudc cac tinh phia Bac, mién Trung hau nhu can kiét; vung
Bong, Tay Nam bd, trir luong gidm 50% so v6i thoi diém truée nam 1945. Muoi hai (12) dam
pha duyén hai mién Trung la cac vung BNN doc dao khong chi doi vai Viet Nam ma ca khu vuc
Poéng Nam A da va dang bi khai thac qua giéi han cho phép, trong do phai ké dén pha Tam
Giang thudc tinh Thua Thién - Hué. Nhiéu vung BNN nam trong hé dam pha, tham tri dang bj
"blc tl, san 1&p dé phat trién dé thi, dusng giao thong, cu cang, vv.

Thigu quy hoach téng thé quan ly BNN, cac quy hoach cu thé hoac khéng phu hop véi diéu
kién tunhién, kinh t&, xa hoi cla tung vung. Diéu dé da gay ra xung dot moi trusng trong viéc
st dung BNN, lam mat nguén tai nguyén. Cac quy hoach quan ly 1anh thé, phat trién kinh té,
giao thong, hé chua, thuy loi, thuy dién, du lich 1am thay déi hodc gay tré ngai cho viéc quan
Iy DNN.

Tinh trang 6 nhiém, thay déi cau truc, chic nadng cac vung BNN kha pho bién trén pham vi ca
nuac. Chinh vi vay, mai truong séng, noi di cu ctia nhiéu loai sinh vat bi pha huy, bi 6 nhiém,
DDSH va cac nguodn tai nguyén BNN ven bién bj suy gidm nghiém trong do cac hoat dong
nhan sinh (chién tranh, nuéi trong va ché bién thly san, chuyén d6i muc dich s dung, chat
thai cong nghiép, do thi va sinh hoat, danh bat thuy san bang cac phuong phap co tinh huy
diét, chat pha RNM, pha huy RSH va cd bién, st dung hoa chat bao vé thuc vat va phan bon
khong hgp ly trong sdn xuat ndng nghiép va cac hoat dong kinh té khac thiéu quy hoach,...)
va do cac qué trinh tu nhién (xoi 16, bao 1T, chay rimg, man hod, ngot hoa,... hay 6 nhiém moi
trudng dan téi cac loai thiy sinh chét & vung ven bién tu Ha Tinh d&n Thia Thién - Hué, thang
5/2016, la mot vi du dién hinh).

Con nhiéu bat cap trong viéc xU phat cac hanh vi pha hoai, xam chiém viung dat ngap nudéc.
Mac du da cé mot hé théng cac van ban quy dinh vé viéc xt ly cac vi pham & cac muc do khac
nhau, tU boi thudng thiét hai, phat, x& ly vi pham hanh chinh, k& ca theo luat hinh sy, nhung
céc ché tai ap dung déi voi cac hanh vi vi pham céc quy dinh vé bdo ton, PTBV cac viing DNN
néi chung va BDSH con nhiéu diém bat hop ly, chua dd ran de, ngan can su xam hai, gay tén
thuong cho HST BNN.

V&i phuong thuc ti€p can khai thac, st dung tu do, cac vung BNN nay dang la nhing diém
néng véi cac xung dot, mau thuan, bao ké,...lién quan dén khong gian hoat dong; cac gia tri,
san pham do BNN mang lai khéng duoc phan chia hai hoa va thusng bi khai thac quéa gisi han
cho phép. Mau thuan trén, dan dén nhiéu van dé, tiém an cac nguy co phat trién kém bén
viing va mau thuan gida bdo ton DNN va phat trién kinh té trén cac vung BNN, xung dét Igi ich
gira cac bénlién quan dén BNN va lai tap trung nhiéu & cac ving BDNN co gia tri BDSH, khong
gian chung cla nhiéu hoat dong san xuat, kinh doanh, ké ca cac vung BNN dudc khoanh ving
bao vé, bao ton.

D6i vai hau hét cac KBT trén can(rung dac dung)va bién da co Ban quan Iy, nhung tai cac khu
nay ton tai cac dién tich vé DNN theo céc ty 1& va muc do khac nhau va chua dugc quan tam
bao vé, quan ly theo ban chat dac tinh sinh thai clia vung dat ngap nudc. Mot s6 KBT DNN cla
dia phuong dugc thanh [ap nhung dang vuéng mac trong co cau té chic, nhan sy va nguon tai
chinh dé duy tri su hoat déng clia cac khu nay. Ngoai ra, viéc quan ly cac khu BNN nay chua
hiéu qua vi thiéu can bd co chuyén mon va cac cong cu ky thuat chuyén nganh vé BNN.

Hién nay, luc lugng can bo lam cong tac bao tén BNN tai cac KBT va cac vung DNN ngoai KBT
con thiéu va yéu. Trong khi dé nguon luc tai chinh dam bao thuc thi quan ly nha nusc vé DNN
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con hét stc han ché. Nguén luc cla cac té chic, ca nhan va cac té chic phi chinh phd cho
bao ton BNN chua huy dong dugc nhiéu do chua co cac co ché chinh sach phu hop.

3.2.2. Nguyén nhan

a) T6 chuc quan ly dat ngdp nudc chua hiéu qué

Vé phuong thiac quan ly

- Céac vung BNN hién nay dang dugc quan ly theo phudng thuc don nganh (trong do, co 2
Nhom bao gém nhom cac nganh khai thac va nhém cac nganh vé bao vé, bao ton); thiéu
quan ly téng hop, két néi, hai hoa hop ly gidia cac nganh véi nhau nén da gay ra nhing tac
dong bat lgi d6i véi cac vung co HST DNN, dac biét trong cong tac quy hoach, ké hoach
quan ly; bao ton, duy tri cadc moi quan hé gidia cac thanh phan, ciu tric dac biét, cac chic
nang dich vu cla HST BNN; khai thac, SDKK va PTBV cac vung BNN. Cu thé:

+ Nhiéu KBT BNN dang dugc quan ly theo hé thong riing dac dung nén chiu su chi phoi

cla céac chinh sach, luat va quy dinh phap ly déi véi ring dac dung, trong khi cay ring
chila mot d6i tugng trong HST DNN. Dac biét la cau tric va cac tién trinh sinh thai cla
HST BNN khdng dugc chd trong trong quan ly.

Mot s6 HST BNN dudgc hinh thanh va thich nghi véi chu trinh khé ngap luan phién trong
nam, nhung vi muc tiéu phong chéng chay rimg, nhiéu noi da xay dé va dao kénh bén
trong dé tri nuéc quanh ndm, dan téi lam thay d6i ché do thay van, dat va thuc vat cla
cac khu nay. Vi du tai VOG Tram Chim, trong khoang thai gian 5 nam tu 2009-2013 da
x4y ra téng cong 24 vu chay, thiéu rui gan 300 ha déng co6 va hon 130 ha rung tram, dan
t6i su thay déi 16n vé dién tich cla cac quan xa thuc vat. Dac biét 14 quan xa tram, chi
¢4 1.900 ha ndm 2009 nhung dén nam 2013 da tang 1én hon 2.200 ha; quan xa lua ma,
tlr 27 ha dén nay da tang 1&n 37 ha. Tuy nhién, quan xa cé 6ng da giam tu 451 ha xuéng
con 269 ha, quan xa c6 nang giam tu 1.100 ha con khodng 600 ha. Nguyén nhan 1a do
gid muc nudc cao lam loai cd nadng khong thé tao cl. Trong khi do cac loai khac nhu
tram, c6 chi, rau dla lai xam 1an manh, tao ra tham thuc vat vua day, via xdp lam cho
Séu dau dd khong thé dap xudng va kiém an. Dan téi su gidm sut ca thé Séu dau do vé
Tram Chim: ndm 2004 c6 159 ¢4 thé nhung d&n n&m 2012 gidm con 52 ¢4 thé, va ndm
2013 chithay 15 ca thé.

Cac KBT dudc thanh lap trén cac vang BNN quan trong phan I6n déu ap dung bién
phap bao vé nghiém ngat, trong do céng dong dia phuong khong dugc tham gia su
dung DNN. Phuong thic nay dan dén su xung dot gidra Ban quan ly cac KBT va cong
dong xung quanh. Cach tiép can khong co su tham gia clia cong dong trong bao vé
ring, DDSH va ngan chan céac hinh thac st dung tai nguyén bat hop Iy, khdng bén ving
tai mot s6 KBT da khong thanh cong 6 nhiéu dia phuong nhu Bong Thap, Ca Mau. Diéu
nay dan dén su suy gidm nhanh chéng cac nguon tai nguyén do ap luc ti cong dong
Xung quanh.

Hé thong cac VBOPPL do UBND tinh ban hanh vé quy dinh s dung tai nguy@n BNN con nhiéu
bat cap, chua phu hgp véi dac tinh sinh thai BNN va sai khac véi cach tiép can HST trong
quan ly cac vung DNN da va dang dugc nhiéu qudc gia ap dung nén chua dap Ung yéu cau cla
viéc bao ton va SDBV DNN. Thuyc té, cac van ban phap luat & dia phuong con nang vé bién
phap hanh chinh, thiéu hanh lang phap ly nham huy déng su tham gia cla cdng déng trong
khai thac va bao vé nguon lgi sinh vat.
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« Cac phuong thic quan ly hién nay thiéu su thong nhat va ro rang, dac biét trong viéc khuyén
khich xa hoi héa quan ly cac vung BNN; viéc bao vé, mé rong hay thu hep cac vung BNN. Do
chua nhan thic dung vé tdm quan trong va gia tri BNN, nhiéu vung BNN con bi coi 1a dat
hoang hoa nhu mot phan dat & vung clra séng ven bién. Cac chinh sach chuyén d6i muc dich
st dung dat nhu chuyén tu dat can sang BNN (déap dap thuy dién, h6 chda, NTTS, quai dé 1&n
bién, tai dinh cu,...)hoac thi€u cac quy dinh phap luat vé quy hoach, SDBV BNN hién nay dan
dén 6 nhiém, suy thoai, thu hep dién tich BNN.

« Nhuvay, cac phuong phap quan ly BNN hién nay con chua phu hdp v6i dac tinh sinh thai cla
cac HST BNN; cac hudng dan ctia Cong udc Ramsar vé SDKK BNN chua duge van dung trong
thuc tién quan ly DNN. Nhiéu dia phuong chu trong dén khai thac va khai thac qua muc, chua
tinh dén viéc bao ton va SDBV BNN; céc co ché, chinh sach quan ly va SDBV DNN con thiéu
va chua duge quan tAm mot cach thod dang; chua co su uu tién trong viéc bao tén va SDBV
BNN.

Vé co ché phéi hop quan ly ddt ngdp nudc

« Co ché phdihgp gitia cac Bo, nganh; gitra Trung uong va dia phuong, dac biét vai tro cla cac
co quan tham muu cho UBND tinh trong béo ton va SDBV BNN con han ché, trong do phai ké
dén cac S6 TN&MT va S6 NN&PTNT.

b)Nguon luc quan ly ddt ngép nudc con han ché

Cac nguodn luc vé quan ly BNN (bao gém ngudn nhan luc, tai chinh, KH-CN,...) con rat thiéu nén
han ché kha nang thuc thi cong tac quan ly nha nudc vé DNN & Viét Nam hién nay. Cu thé:

Thiéu nguén nhan luc:

D61 ngld can bd quan ly nha nude vé DNN tai dia phuong hién con thiéu, cong tac bao ton va
SDBV DNN cht yéu dugc thuc hién theo ché do kiém nhiém; trinh d6 chuyén mén lién quan dén
BNN con han ché nén anh hudng dén hiéu qua quan ly BNN va chua phat huy hét cac gia tri cla
vung DNN. Dac biét, cac can b ky thuat clia cac KBT trén cac vung BNN cé chuyén mdn chd
yéu tnganhlam nghiép va chu trong cong tac quanly, bdo vé riung nén chua quan tdm dén quan
ly HST DNN - y&u t& quyét dinh doi véi tinh bén viing cdia HST rung.

Thiéu ngudn tai luc:

Tai chinh dau tu cho céng tac bao ton va quan ly BNN dén nay van chua dap Ung duoc yéu cau
PTBV tai nguyén viing BNN trudc cac ap luc phat trién KT-XH va tac dong cia BBKH. M&c du
da co Thong tulién tich s6 160/2014/TT-BTC-BTNMT ngay 29 thang 10 nam 2014 vé viéc hudng
dan quan ly, s dung va quyét toan kinh phi chi thusng xuy@n ti ngan sach nha nuéc thuc hién
cac nhiém vu, du &n theo Chién ludgc qudc gia vé DDSH dén nam 2020, t&m nhin dén nam 2030,
trong do dé cap truc ti€p dén cac hoat dong va nqudn chi cho quan ly KBT BNN nhung thuc té
chua dugc dau tu phan bé mot cach thoa dang. Trén thuc té, cac ngudn dau tu cho cac KBT trén
cac vung BNN hién nay dugc huy dong 6 mot s6 ngudn chinh nhu sau:

(i) Ngan sach nha nuéc: Chi thuong xuyén; dau tu ha tang; nghién clu khoa hoc, gido duc
cdng dong;

(i) Taitro qudc té: Nghién clu khoa hoc; gido duc cdng dong; nang cao nang luc; co sé ha
tang nho (rat it)

(iii)  Cac ngudn khac: Chi tra dich vu mai trudng; ngudn dich vy, ban vé; nguén dau tu ti cong
dong - cac hoat dong dau tu vao dién tich cho thué moéi trusng, mat bang, dau thau dich vu.

93



Trong dé, ngudn (i) duoc coila cac nguodn tai chinh chl yéu cho cac KBT; Nguon (i) la cac ngudn
tai chinh quan trong cla cac KBT, va ngudn (iii) duoc coi la nguon thu co tiém nang lén dang
tang 1én. Nguon tai tro ti cong dong, khu vuc tu nhan con ¢ muc thdp va chua co so liéu théng
ké danh gia hiéu qua tac dong clia nguon dau tu nay.

Nham khac phuc han ché néu trén, Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP da quy dinh cu thé nguon tai
chinh cho quén ly bdo ton va st dung bén ving dat ngdp nudc va cac chinh sach dau tu cho bao
ton va strdung bén ving vung dat ngap nudc quan trong. Tuy nhién, hién nay, kinh phi dau tu cho
quan ly KBT DNN ciing nhu SDKK BNN con réat thiéu.

Nguon vat luc:

Nguobn vat luc cho quan Iy BNN dang chu trong vao xay dung nha, dusng, co sé vat chat khac,
chua uu tién dau tu cho hoat dong bao tén, phuc hoi loai, HST cta vung BNN. Trong khi ha tang
thong tin, di liéu phuc vu cho viéc diéu tra, danh gia quan ly BNN, quan trdc DNN con han ché.
Thiu co sé vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cac hoat dong nhu vay theo yéu cau cta Cong
u6c Ramsar va Quyét dinh s6 90/0D-TTg cla Tha tudng Chinh phl ngay 12/1/2016 vé viéc phé
duyét quy hoach mang lugi tai nguyén va moi truéng qudc gia giai doan 2016-2025.

Nh(ng ton tai néu trén da dan dén nhing han ché nhat dinh trong céng tac quan ly BNN & Viét
Nam.

4. Mot s dé xuat, kién nghi tang cusng hiéu qua quan ly DNN tai Viét Nam

Nham t&ng cudng hiéu qua quan ly va cling ¢6, hoan thién hé théng van ban phap luat vé BNN,
can phai uu tién:

i) Xac 1ap ché do quan ly cac vung BNN c6 gia tri vé DDSH 6 cac cap dd khac nhau nham béo
ton, bdo vé va duy tri cac dac tinh van hoa - lich st va di sén ddc ddo cla cac vung DNN vé
mat gia tri BDSH.

i) SUdung bén vimg cac vung BNN vi lgi ich cla con ngudi, tuong thich véi viéc duy tri cac
thudc tinh tu nhién ctia HST, dam bao su bén viing cac vung BNN.

iii)  Tao hanh lang phéap ly cho viéc chia sé cac Igi ich ma cac vung BNN mang lai mét cach
cong bang, minh bach gitta cac bénlién quan, déng thoi ngén nglra, gidm thiéu nhirng mau
thuan, xung dot lgi ich ndy sinh trong qua trinh khai thac, st dung cac vung BNN va dang
gay bt Igi cho muc tiéu bao vé, bao ton, SDBV céac ving BNN.

iv)  Tangcudng dao tao va co chinh sach thu hut nguon nhan luc cho quan ly va bao ton, SDBV
BNN, bao gbm cdng déng, cac bén lién quan dén BNN.

v)  Ban hanh cac co ché, chinh sach dau tu nguon luc cho bao ton, SDBV BNN, dac biét can
dam bao nguon tai chinh bén ving, dap Ung yéu cau quan ly, bao ton va SDBV DNN.
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BAI IV

CONG UGC RAMSAR VA THUC HIEN CONG UGC
TAI VIET NAM

1. Tinh hinh thuc hién Cong u6c Ramsar tai Viét Nam
1.1. Khai quat vé Cong uéc Ramsar

Cong udc Ramsar dudc ky tai thanh phé Ramsar, Iran vao nam 1971. Bay la mot thoa thuéan lién
Chinh phdi nham cung cap khung hoat déng cho cac K& hoach hanh déng quéc gia, hop tac quéc
t& vé bao ton, SDKK BNN va cac nguén tai nguyén tir BNN®. Cong uée nay co hiéu luc nam 1975
va dén nay da co 171 qube gia tré thanh thanh vién clia Cong udc. Cong uéc Ramsar khong thubce
hé théng cac Cong udce va hiép ude vé moi trusng cda Lién hiép quéc va UNESCO. Cong ube
nay chi chiu trach nhiém doi véi Hoi nghi cac Bén tham gia (COP) va cac cong viéc hanh chinh
thé gioi do IUCN cho strdung chung tru sé cla minh tai Gland, Thuy S§. SUménh ctia Cong uéce
Ramsar dugc cac Bén tham gia théng qua nam 1999 va dudc diéu chinh nam 2002 1a: “Bao ton
va s dung mot cach khon khéo cac vung BNN théng qua hanh déng cda dia phuong, cuia khu
vuc, cla quéc gia va hop tac quéc té nham gop phan dat duge muc tiéu PTBV trén toan thé gioi”.

Nam 1989, Viét Nam Ia qudc gia thi 50 trén thé gioi va dau tién cta khu vuc ASEAN chinh thic
tham gia Cong uéc Ramsar. Khi tré thanh thanh vién Cong uéc Ramsar, Viét Nam clng nhu céac
qudc gia thanh vién phai thuc hién cac cam két:

- Chidinh it nh&t mot vung BNN dé dua vao Danh sach cac vung BNN co tdm quan trong quéc
té va duy tri dac tinh sinh thai cla vung nay.

- SU dung khon khéo BNN: 16ng ghép cac can nhac bao ton DNN vao qua trinh quy hoach s
dung dat qudc gia va khuyén khich sirdung khon khéo cac vung BNN

- Khuyén khich va tang cutng cong tac bao ton cac vung DNN théng qua viéc thanh 1ap cac
khu du trirthién nhién trén cac vung BNN va xay dung céc bién phap bao vé nghiém ngat déi
voi khu Ramsar va cac khu du trd BNN cd quy mo nhé va dac biét nhay cam.

- Thuc déy hop tac qudc té vé bao ton cac vung DNN, dac biét 1a cac vung BNN xuyén bién gioi,
cac hé théng nudce cung chia sé, cac loai chung va vién trg phat trién cho du an BNN.

- BOi dudng truyén thong vé BNN va tng ho cac hoat dong clia Cong uée.

13 Xem thém diém b, muc 2.3.1 ctia Bai Il vé Quan ly va st dung khon khéo BNN trén thé gidi; Husng dan Céng uéc Ramsar tai
website: ramsar.org.
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Theo Ban thu ky Céng u6c Ramsar, cac quéc gia thanh vién Cong uéc da thuc day nhiéu hoat
dong trong bao ton va SDKK cac vung DNN, dac biét két qua dat duoc dén nay la cac quic gia da
chidinh va dudgc cong nhan 2.414 khu Ramsar véi téng dién tich 254.543.972 ha. Nhiéu mé hinh
SDKK BNN thanh cong trén thé gisi véi su tham gia clia cong dong dia phuong nhu mé hinh khu
Ramsar vinh Suncheon (Han Quéc), phuc hoi BNN bi suy thodi (Hong Kong), thanh 1ap va quan ly
hiéu qua cac khu Ramsar cac quoc gia thanh vién.

1.2. N6i luat hoa va két qua thuc thi Cong uéc Ramsar
1.2.1. N6i luét hoa va tang cudng thuc thi chinh sdch vé ddt ngdp nudc

Sau khi tré thanh thanh vién ctia Cong uéc Ramsar, Viét Nam da ban hanh nhiéu van ban phap
ludt nhdm thuc hién cac nghia vu ma Coéng udc quy dinh, trong do phai ké dén Nghi dinh sé
109/2003/NB-CP ngay 23/9/2003 ctia Chinh pht vé Bao ton va Phat trién bén viing cac vung
DNN. C6 thé noi, day la van ban phap ly dau tién quy dinh truc tiép vé quan ly DNN dé thuc thi
Coéng usc Ramsar. Nghi dinh da di vao cudc s6ng 15 nam sau khi ban hanh, cac diéu cda Nghj
dinh da duoc cu thé hoa thanh cac chién lugce, chinh sach va ké hoach hanh dong cla nganh
TN&MT va céac bo, nganh, dia phudng lién quan trén pham vi ca nudc. Bén nay, Viét Nam cé 4
Luat dé cap dén viéc quan ly DNN, nhu: Luat Thay san (2003, 2017); Luat B&o vé va Phat trién
ring (2004), nay la Luat Lam nghiép (2017), Luat Bao vé moi trusng (2005, 2014), Luat Da dang
sinh hoc (2008) va nhiéu van ban huéng dan céc Luat trén'. Luat Da dang sinh hoc la van ban
luat dau tién quy dinh truc tiép dén vung BNN va cac hoat dong kiém ké, xac 1ap ché do PTBV
cacvung DNN tunhién & Viét Nam. Trén co s6 do, hé thong phan loai BNN da dudc ban hanh voi
26 kiéu DNN thudc ba nhom BNN bién va ven bién, BNN noi dia va BNN nhan tao, phuc vu cho
viec kiém ké va quan Iy hiéu qua cac vung BNN trén toan qudc.

K& tir khi Nghi dinh s6 109/2003/ND-CP va Luat Da dang sinh hoc ¢ hiéu luc thi hanh, céng tac
quan ly cac vung DNN da dat dugc mot s6 thanh tich dang ké nhu: Thuc hién diéu tra théng ké
vé DNN trén ca nuéc (2003 va 2016); quy hoach mang lusi KBT BNN; sé lugng khu BNN co tam
quan trong quoc té (khu Ramsar) tu 1 khu (Xuan Thay, tinh Nam Binh nam 1989) tang Ién thanh
9 khu vao ndm 2018 (thém khu Bau S&u - VOG Cat Tién tinh Déng Nai; VOG Ba Bé - tinh Bac Kan;
VQG Tram Chim - tinh Bong Thap; VOG Mai Ca Mau - Tinh Ca Mau; VOG Con Dao thudc tinh Ba Ria
-Ving Tau; KBTTN BNN Lang Sen tinh Long An; VQG U Minh Thugng tinh Kién Giang va KBTTN
Van Long tinh Ninh Binh; nhiéu mé hinh bao ton va SDBV BNN da dugc thuc hién thanh cong.

Nham noi luat hoa cac quy dinh cla Céng udc Ramsar, trién khai ndi dung Nghi quyét cac ky hop
COP va dap Ung cac yéu cau vé quan ly DNN cla Viét Nam trudce cac ap luc phat trién va xu thé
BDKH toan cau, BoO TN&MT da xay dung va trinh Chinh phl ban hanh Nghi dinh s6 66/2019/ND-
CP ngay 29/7/2019 vé bao ton va sir dung bén viing dat ngap nudc thay thé Nghi dinh 109/2003/
ND-CP. Nghi dinh nay da gép phan kién toan hanh lang phap ly vé quan Iy BNN & Viét Nam, déng
thai tang cudng hiéu qua thuyc thi Cong u6c Ramsar 6 Viét Nam.

1.2.2. M& rong mang ludi cac khu Ramsar & Viét Nam

Hién nay, Viéet Nam co tdng cong 9 khu Ramsar dugc cong nhan va nam trong hé théng KBT cua
ca nudc. Mang ludi cac khu Ramsar cla Viét Nam dang tiép tuc tung budc dugce thiét lap, van
hanh hoat déng nham day manh cong tac bao tén, SDKK BNN theo huéng dan cla Cong uéc
Ramsar va tang cucng chia sé thong tin, kinh nghiém trong quén ly khu Ramsar. Thang 8/2017,

14 Chi ti€t xem trong Bai Ill - Quan ly D&t ngap nudc tai Viét Nam
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Cuc Bao tén da dang sinh hoc da t6 chic Hoi thao chia sé kinh nghiém gita cac khu Ramsar tai
Kién Giang va dé xuat thanh 1ap mang ludéi khu Ramsar. Viéc thiét lap mang lu6i da dugc Ban
quén ly cac khu Ramsar/VQG nhét tri va dé nghi chinh thirc thanh 1ap, van hanh dé thac déy cac
hoat dong bao ton, SDBV DNN va quan ly bén ving cac khu Ramsar. B&n nay, Mang lu6i khu
Ramsar dang dugc B6 Tai nguyén va M6i trusng xem xét, thanh 1&p theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 66/2019/ND-CP ngay 29/7/2019.

1.2.3. Tuyén truyén nang cao nhan thic vé DNN

Hang ndm, Téng cuc Méi trusng (TCMT) hudng dan té chic cac hoat dong ky niém “Ngay DAt
Ngap nuaoc thé gioi 2/2, nhu: cac hoi thao, tap huén, 1& mittinh hudng Ung, huéng dan cac bo
nganh va dia phuong té chic cac hoat dong hudng Ung ky niém, tuyén truyén vé gia tri va vai tro
cac vung BNN d6i véi BVMT va phong chdéng thién tai thong qua cac ap phich, kénh truyén hinh,
thong t&n bao chi. Nam 2017, L& ky niém ngay BNN duoc t6 chic tai khu BNN Thai Thuy v6i su
tham gia cta nhiéu co quan trung uong va dia phuong, Lanh dao B TN&MT, Lanh dao TCMT,
Lanh dao UBND tinh Thai Binh, cac sd, nganh tai dia phuong va dai dién cac co quan, t6 chuc
qudc té va nguasi dan Thai Thuy.

Cac hoat dong trén thusng bao gdbm hoat dong trong RNM dé tang cudng kha nang (ng pho voi
BBKH cho cong doéng ngusi dan ven bién gép phan nang cao nhan thic cho nguoi dan va cé cac
cép quan ly tai dia phuong ctng nhu trén ca nudc doi voi tdm quan trong cta DNN. Nam 2017,
Chinh ph( d& té chuc Hoi nghi Béng bang séng Clu Long voi sy Ch tri cda Thi tuéng Chinh ph
va su tham gia cla Lanh dao cac B, nganh, UBND 13 tinh/Thanh phé va céc chuyén gia trong
nudce, quic té véi ndi dung xac dinh cac gidi phap phat trién Dong bang séng Clu Long (mot
vung dat ngap nuéce 16n nhat cta Viét Nam)trong boi canh BBKH toan ciu hién nay.

Bén canh do, Cuc Bao ton thién nhién va Da dang sinh hoc, Tong cuc Moi trusng da tién hanh
bién dich cac cudn S6 tay clla Ramsar (Ramsar Handbooks) sang tiéng Viét dé chia sé téi cac co
quan quan ly hru quan, giup ich cho céng tac quan ly BNN. Nhiing cuén s6 tay Ramsar la nhiing
huéng dan ky thuat vé cong tac xay dung van ban, quan ly ciing nhu SDKK BNN va dudc cép nhat
thuong xuyén theo xu thé quan ly clia thé gid¢i. Ngoai ra, Cuc da va dang xay dung mot trang
thong tin dién tlién quan dén cac khu Ramsar va cac KBT BNN tai Viét Nam (https://vran.vn/).
Bay la kénh thong tin chinh giup chia sé théng tin va nang cao nhan thiuc déi véi cong tac bao vé
va bao tén cac khu BNN quan trong tai Viét Nam.

1.2.4. Bdy manh hoat déng bdo tén va sir dung khdn khéo BNN tai Viét Nam

Nam 2016, B6 TN&MT da tién hanh kiém ké, danh gia hién trang cac vung DNN trén toan quéc va
dé xuat ducc 74 vung BNN quan trong can khoanh vi, bdo vé. Cing trong nam 2016, Nhom cong
tac quic gia vé DNN dugc thanh [ap dé tham muu xay dung cac van ban, chinh sach va céc hoat
dong vé quan ly, bao ton va SDKK BNN. Tai mot sé dia phuong nhu Thai Binh, Thia Thién - Hug,
Nhom cong tac DNN clng da dugce thanh 1&p voi vai tro tang cung tham muu vé cong tac quan
ly BNN cho méi tinh.

Nhiéu hoat déng BVMT s6ng, vung ven bién da dugc cong déng dan cu trén cd nude chl dong va
tich cuc tham gia vi bao vé DNN la bao vé cudc séng va tuong lai cla ho. Cac hoat déng thusng
la don vé sinh, nhat rac 6 cac tinh ven bién ho&c cac hoat dong don rac, 1am théng kénh muong,
cdng ranh tai cac do thi, nao vét ao ho, long séng. Nhiéu ving BNN quan trong dugc cdng dong
b&o vé&, quan ly va nhiéu dia phuong thanh 1ap KBT BNN nham t&ng cuding bao vé cac gia tri cla
vung BNN. Dén nay, 23 tinh thanh phd trén ca nudc da co quy hoach bao ton BDSH va xac dinh ré
nhiéu vung BNN quan trong can dugc bao vé, quan ly dudi hinh thic khu bao tén. Téng cong cé
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47 khu BNN quan trong dugc dua vao quy hoach thanh 1ap khu bao ton dén nam 2030 theo Quy
hoach téng thé bdo ton BDSH cla ca nudc (Quyét dinh s6 45/0D-TT ngay 08/1/2019).

Nhiéu hoat dong bao ton, SDKK BNN dudc trién khai su rong trén toan quéc thong qua cac
chuong trinh, du an, dé tai nhu: chuong trinh tréng RNM ven bién; hd tro cac sinh k& bén viing
cho nguai dan dia phuong s6ng phu thudc vao tai nguyén BNN & khu Ramsar (Tram Chim va
Lang Sen) nhadm gidm thiéu cac ap luc dén cac khu bao tén DNN. Cac mé hinh quén Iy hodc bao
ton va SDKK DNN dua vao cong dong dudc thuc hién tai nhiéu dia phuong nhu NTTS than thién
moi trudng, ao tdm sinh thai 6 vung ven bién mién Bac, quan Iy RSH 6 Ninh Thu&n va Binh Binh, ...

1.2.5. Xay dung bdo cdo quéc gia va tham gia Hoi nghj cdc bén tham gia Céng udc (COP)

Voi vai tro la co quan dau maéi thuc hién Cong uéc Ramsar, Viét Nam da thuc hién trach nhiém
qudc gia trong viéc xay dung bao céo qudc gia vé thuc hién Céng uéc Ramsar tai Viét Nam theo
yéu cau cta Ban Thu ky Cong u6c Ramsar dinh ky 3 nd&m/1an va tham gia cac ky hop COP v6i cac
qudc gia thanh vién. Viét Nam luén hoan thanh nghia vu xay dung va ndp Bao cao quéc gia thuc
hién Céng udc Ramsar truéc moi ky hop COP va co dai dién tham gia, dong gop v kién clng nhu
két ndi cac co hoi hdp tac qudc té tai cac ky hop.

Pong gop nién kiém hang ndm, B6 TN&MT hoan thanh viéc dong gop nién kiém cla quéc gia

thanh vién (déng gop qudc gia) theo théng nhat ctia cac ky hop COP va yéu cau cta Ban thu ky
Coéng udc Ramsar

2. Huéng dan trinh tu, thd tuc dé ci khu Ramsar cta Viét Nam
2.1. Trinh ty dé cir mét khu Ramsar

Viéc dé cl cac khu Ramsar hién nay dugc tién hanh theo cac budc sau:

- Xac dinh cac khu vuc co tiém nang tré thanh khu Ramsar trén co sé cac tiéu chi cta khu
Ramsar theo quy dinh clia Céng usc Ramsar;

- Léap hd so dé cir khu Ramsar theo yéu ciu ctia Ban Thu ky cong udc, trong dé 1am ro cac tiéu
chidap ung cho mot khu Ramsar;

- T6 chuc lay y kién va hoan thién ho so, trinh Bo TN&MT va Chinh phi xem xét théng qua viéc
dé crho so khu Ramsar;

- Trinh Ban Thu ky cong udc xem xét cdng nhan khu Ramsar va té chuc quan Iy khu Ramsar sau
khi dugc cong nhan.

2.2. Lap ho so dé cir khu Ramsar
2.2.1. Tiéu chi khu Ramsar

Viéc xac dinh mot vung BNN cé tAm quan trong quéc té (khu Ramsar) can phai xem xét dén tiéu
chi khu Ramsar theo quy dinh cia Ban Thu ky Cong uéc Ramsar. Theo d¢, Ban Thu ky Cong uéce
Ramsar cong nhan 1a ving BNN co6 tdm quan trong qudc té néu vung DNN dap Ung it nhat mot
trong cac tiéu chi sau:

- Tiéu chi 1: chia dung mot mau vé sy doc dao, hiém va dai dién cho mot kiéu BNN tu nhién
hoac gan véi tu nhién cé trong ving dia ly sinh vat dac biét.

- Tiéu chi2: la noi nuéi dudng cac loai cuc ky nguy cap, nguy cap hodc sap nquy cap, hodc cac
quan xa sinh théai dang bi de doa.
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Tiéu chi 3: 14 noi nu6i dudng quan thé cac loai dong, thuc vat co tdm quan trong ddi véi viéc
duy tri tinh BDSH cla mdt khu vuc dia ly dac biét.

Tiéu chi 4: la noi dong vai tro hd trg cho cac loai dong, thuc vat dang trong giai doan quyét
dinh trong vong doi, hodc cung cap noi tri 4n cho cac loai nay khi chiing gap nhing diéu kién
nguy hiém.

Tiéu chib: 1a noi thuong xuyén hé trg tur 20.000 cé thé chim nudc tré 1én.

Tiéu chi B: la noi cu trd thuong xuyén cla hon 1% s6 lugng quan thé clia mot loai hodc phan
loai chim nudc.

Tiéu chi7: 1a noi nu6i dudng mot phan 16n cac loai, phan loai hodc cac ho ca ban dia, cac giai
doan cula lich st su s6ng, cac méi tuong tac gita cac loai va/hodc cac quan thé co tinh dai
dién cho céc lgi ich va/hoac gia tri ca BNN va do dé déng gop vao tinh BDSH toan cau.
Tiéu chi 8: 1a noi cung c&p ngudn thac an quan trong cho céc loai ¢4, 1a noi sinh san, nudi
dudng va/hodc dudng di cu ma nho do cac loai cé co thé sinh s6i ndy né tai khu BNN hay 6 noi
khac tuy thudc vao diéu kién cu thé.

Tiéu chi 9: 1a noi thutng xuyén ho trg 1% so6 lugng mot loai hoac phan loai dong vat, phi gia
cam séng phu thudc vao khu BNN.

2.2.2. Cac bude 1ap ho so

Viéc 1ap ho so dé cir khu Ramsar phai tuan thi 11 budc nhu sau:

Budc 1: UBND cép tinh co nhu ciu dé ci khu Ramsar, tién hanh ra soat va lua chon céc khu
BNN, khu béo tén c6 tiém nang dap ung tiéu chi trd thanh khu Ramsar.

Budc 2: UBND cép tinh c6 Cong van dé nghi BoO TN&MT xem xét dé cr khu Ramsar kém theo
bdo céo so bd vé khu DNN, khu bdo ton theo mau huéng dan tai Cong van sé 1822/ TCMT-
BTDDSH ngay 10 thang 7 nam 2017.

Budc 3: Sau khi B TN&MT déng thuan, UBND cap tinh t6 chic thu thap tu liéu va phéi hop
v6i chuyén gia dién phiéu thong tin ctia khu BNN, khu bao ton (dy thdo 1)theo huéng dan cua
Ban Thu ky Cong u6c Ramsar (mau tai Cong van s6 1822/ TCMT-BTBDSH ngay 10 thang 7 nam
2017)va trinh BO TN&MT xem xét.

Budc 4: UBND cép tinh chi tri td chic hop, hoi thdo chuyén gia hoan thién phiéu théng tin(du
thdo s6 02) dé clrkhu Ramsar va trinh BO Tai nguyén va Mai trudng xem xét

Budc 5: Bo Tai nguyén va Mai trusng té chic I8y y kién cac BO, nganh va cac don vi co lién
quan déi v6i phiéu thong tin dé ctr khu Ramsar (du thdo s6 02).

Budc 6: UBND cap tinh chu tri va phéi hop véi Bo TN&MT t6 chuc khao sat, kiém ching tai
thuc dia dé b6 sung vao phiéu théng tin dé ctrkhu Ramsar.

Budc 7: UBND cép tinh chidao viéc hoan thién phiéu thong tin(du thao s6 02) theo y kién cla
cac Bo, nganh va cac co quan co lién quan va trinh Bo TN&MT ho so, kém theo phiéu thong
tin dé cir khu Ramsar (du thao s6 03).

Budc 8: UBND cap tinh chu tri va phdi hop véi Bo TN&MT t6 chic hop, hoi thdo chuyén gia dé
hoan thién hé so va té chic bién dich sang tiéng Anh trudce khi trinh Thi tuéng Chinh ph.

Budc 9: B6 TN&MT trinh Thu tudng Chinh phi xem xét va cho phép B TN&MT trinh Ban Thu
ky Cong usc Ramsar ho so dé c khu Ramsar (ho so tiéng Anh).
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« Budc 10: UBND cép tinh ph6i hop véi Bo TN&MT hoan thién ho so dé ci khu Ramsar theo y
kién clia Ban Thu ky Cong uéc Ramsar...

. Budc 11: Sau khi dugc Ban Thu ky Cong usc Ramsar céng nhan ho so dé ci khu Ramsar, Uy
ban nhan dan cép tinh chd tri va phéi hop véi Bo TN&MT t6 chic trao Bang cong nhan khu
Ramsar.

2.3. Thu tuc trinh va cong nhan khu Ramsar
2.3.1. H6 so dé ct khu Ramsar gi B6 TN&MT
Ho so dé cr khu Ramsar gii cho BO TN&MT gom co:

- Coéng van cla UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung uong gli Bo TN&MT vé viéc xem xét,
lam thu tuc dé clirkhu Ramsar;

- Phiéu thong tin dé cr khu Ramsar theo quy dinh ctia Ban Thu ky Cong u6c Ramsar. Cac noi
dung cla phiéu théng tin phai ddm bao day du co sé khoa hoc, nguon diliéu, co tinh cap nhat
vakém theo: Ban do vi trikhu bdo ton dugce dé cirtrén ban do Viét Nam; ban doé hién trang khu
PNN, khu bao tén thién nhién, co ty |& dap Ung cac yéu cau vé ky thuat theo Tiéu chuan Viét
Nam TCVN 11565:2016 (n6i dung ban do thé hién vé thdm thuc vat, kiéu HST, phan khu chuc
nang bao ton, dudng giao thong); Danh luc loai dong thuc vat, dac biét loai quy hiém nam
trong Danh luc cac loai quy, hiém theo IUCN va mot s6 hinh anh vé canh quan, BDSH cua khu
bao ton thién nhién dugc dé c;

- Bang tdng hap, gidi trinh cac y kién gop y cta Bo, nganh, cac don vi co lién quan cla tinh va
cac van ban gop y kém theo.

2.3.2. H6 so trinh Tha tuéng Chinh phd
B6 ho so trinh Chinh phti bao gom:

- To trinh ctia BO TN&MT trinh Thi tuéng Chinh phi cho phép Bo trinh Ban Thu ky Cong uéc
Ramsar xem xét, cong nhan la khu Ramsar mdi cta Viét Nam:;

- Phiéuthéngtin dé cirkhu Ramsar da dugc hoan thién theo mau yéu cau ctia Ban thu ky Cong
uéc Ramsar;

- Bang téng hap, giai trinh cac y kién cla cac B, nganh va cac co quan co lién quan va cac van
ban gép y kem theo.

2.3.3. H6 so trinh Ban Thu ky Céng uéc Ramsar
Ho so nay gom co:

- Thuviét bang tiéng Anh ctia Co quan dau méi quéc gia thuc hién Cong uéc Ramsar (Téng cuc
Moi truong, BO TN&MT);

- Phiéu thong tin vé khu BNN, khu bao ton dé clr khu Ramsar da dugc hoan thién va dich sang
tiéng Anh.

3. GigGi thiéu cac khu Ramsar ctia Viét Nam
3.1. Khu Ramsar Xuan Thuy, tinh Nam Dinh (1988)

Vusn Quéc gia Xuan Thay thudc huyén Giao Thiy, Nam Binh la mdt khu vuc bai boi mau mé phia
nam cUa Ba Lat ctia séng Hong vai téng dién tich khodng 7.100 ha. Khu vuc BNN & day 1a noi tru
ngu cla quan thé cac loai dong thuc vat ngap nudc dién hinh & vung déng bang chau thé séng
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Hong véi mai trusng séng cla hon 215 loai chim nuéc ma nhiéu loai trong s6 do co tén trong
sach dd thé gisi nhu: Co md thia, choi choi md thia, choat I6n mé vang, diéc dau dd, bd nong,
mong bién, ...

Hinh 11: Khu Ramsar Xudn Thay, tinh Nam Binh - Anh tr Internet

Vuon Quéc gia Xuan Thay cé 120 loai thuc vat bac cao c6 mach, trong do c6 gan 20 loai thich
nghi voi diéu kién ngdp nudc cdu thanh nén hang ngan ha RNM. Rung 6 day gop phan ¢o dinh
phi sa dé tao nén cac bai boi moi, lam vusn uom va cung cdp thdc an cho cac loai dong vat thay
sinh, déng thoi dong vai tro can bang sinh thai trong khu vuc. Thuc vat ndi cé 11110ai, nhiéu loai
rong tdo co gia tri kinh té cao nhu Rong cau chivang.

Hang nam, co dén khoang 100 loai chim di cu chon noi day 1am diém ding can trén hanhg trinh
vé phuong nam tranh rét, trong d6 c6 dén 1/5 s6 luong co mo thia clia toan thé gisi. Co mo thia la
loai chim nuéc co cai mo hinh thia rét déc dao, hién sé luong con lai khdng nhiéu trong ty nhién,
c6 | vi th& ma hinh anh clia n6 dugc lam biéu trung cho VOG Xuan Thy. Véi nhing gia tri ndi bat
toan cau clia minh, vao nam 1988, ving D&t ngap nudc Xuan Thiy dude cdng nhan la khu Ramsar
th 50 cla thé gidi va dau tién 8 Bong Nam A véi viec dap ung 6/9 tiéu chi clia khu Ramsar.

3.2. Khu Ramsar Bau Sau thudc VQG Cat Tién, tinh Déng Nai (2005)

Trai dai trén ba tinh Lam Déng, Binh Phudc va Dong Nai, Cat Tién 1a mot trong nhing VOG 16n
nh&t & mién nam Viét Nam. Khu du trr sinh quyén thé gidi nay luu gil trong minh kho bau vé gia
cla thién nhién véi hé dong thuc vat vo cung phong phu va nhiéu canh quan sinh thai tiéu biéu
cho thién nhién hoang da mién Bong Nam Bo6. Dac biét nhat phai ké dén khu Ramsar Bau S&u
trong VOG Cat Tién, noi dugc danh gia la khu BNN ngot néi dia ven séng doc dao nhat, co gia tri
cao khong chivé mat sinh cdnh ma con 6 khia canh bao ton loai béi khu vuc xung quanh Bau S&u
tap trung nhiéu loai dong vat va thuc vat thay sinh quy hiém.

Bau S&u theo tiéng nguoi Chadm ¢ co nghia 1a hé nuée noi ¢ nhiéu ca sau sinh séng. Day la mai
trudng song tuyét voi cla loai cé sdu xiém, cac loai dong thuc vat thly sinh, cé nudc ngot, cac
loai chim co doi séng quan hé mat thiét voi nude, dac biét 1a nhiéu loai chim dang bi de doa cua
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Viét Nam clng nhu cla thé gigi nhu Ngan canh trang, Quam canh xanh, gia ddy Java,... Cac loai
thu mong gudc nhu Bo tot, Nai, Heo ring cling thudng xuat hién & khu vuc nay dé ki€ém &n vao
mua kho hang nam, tao nén mot sinh canh hoang da doc dao hiém thay.

Hinh 12: Khu Ramsar Bau Sdu thudc VOG Cat Tién, tinh Bng Nai - Anh tu Internet

3.3. Khu Ramsar Ba Bé, tinh Bac Kan (2011)

Nam 6 VOG Ba BE, Bac Kan véi dién tich mat nudc 1én téi 650 ha, Ba BE 13 ho nudc ngot tu nhién
I6n nhéat Viét Nam va la mot trong 100 hé nuéc ngot tu nhién 16n nhat trén thé gisi. HO Ba Bé
bao gém 3 h6 nude Pé Lam, Pé Lu, Pé Léng thédng nhanh voi nhau, duge hinh thanh vao cubi ky
Cambri, cach day hon 200 triéu nam trudéc.

N&m trén vung da voi 6 dd cao hon 145m so
véi muc nudéc bién, voi do sau trung binh tu
20-25m, h6 Ba Bé that su la mot canh quan
ngap nudc doc dao, noi sinh séng clia nhiéu
loai dong thuc vat quy hiém, trong dé c6 hon
200 loai chim, 106 loai ca - phong phu nhat
trong hé théng cac dam hé & nudc ta. “Vién
ngoc quy gita dai ngan” nay con la noi loai
truc day dac hlu co6 canh cay thanh manh,
Moc nguoc xudng cac vach da ven ho, tao
nén nhing buc man tu nhién vé cung doc
d4o. Ngoai ra hé phonglan & cac vach dava
ring cay ven ho Ba Bé cling dudgc danh gia
la co nhiéu loai dac hu va da dang nhat 6
Viét Nam.

Hinh 13: Khu Ramsar Ba Bé, tinh Béc Kan - Anh tur Internet
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3.4. Khu Ramsar Tram Chim, tinh Dong Thap (2012)

La khu Ramsar thir 2000 cla thé gisi dugc cong nhan vao dau nam 2012, vung BNN thudc VOG
Tram Chim, huyén Tam No6ng, Béng Thap 1a noi co gia tri dac biét quan trong trong viéc bao
ton cac nguén gen dong, thuc vat ngap nudc tiéu biéu clia vung Bong Thap Mudi. Véi dién tich
7.500ha, VOG Tram Chim la noi ndi tiéng co loai séu dau dé quy hiém dugc liét vao trong Sach do
thé gidi cung véi hon 20.000 ¢4 thé cac loai chim nudc cu tru trong mua kho. Noi day co 230 loai
chim, 130 loai ¢4, 130 loai thuc vat.

Khu Ramsar Tram Chim la mot trong réat it noi trén thé gidi co loai lta ma quy hiém con ton tai.
Vung BNN nay con la ndi sinh s6ng cla tam loai chim va nam loai cé dang bi de doa trén toan
cau, dac biét 14 loai chim qui 6 tac Bengal va loai ca ho khéng 16.

Hinh 14: Khu Ramsar Tram Chim, tinh Béng Thap - Nguén: Huynh Thanh Phong

3.5. Khu Ramsar Miii Ca Mau, tinh Ca Mau (2013)

Vusn quéc gia nam trén dia ban xa B4t Mdi, huyén Ngoc Hién (Ca Mau) co dién tich hon 41.800
ha. Day |4 vung d&t ngap méan ven bién, tuy khong da dang vé ching loai nhung cé nhiing dac thu
riéng vé hé dong, thuc vat. Vuon cé 93 loai chim, 26 loai thu, 43 loai bo sat, 9 loai ludng cu, 233
loai thay s&n. Trong do co nhiéu loai quy hiém nhu bd ndng chan xam, co trang Trung Quéc, giang
sen, rai ca, rua hop lung den, cay gidbng dém 16n, rua rang, rua ba go, rua c6 by, ba ba Nam B9, ...

Chuc n&ng chd yéu cla VOG Mai Ca Mau 1a bao vé HST BNN, han ché xai 16, thic day qua trinh
boi tu bo bién,...Bén canh do, VOG con la noi té chuc cac hoat dong tham quan, du lich sinh thai,
hop tac qudc té; thuc nghiém cac mé hinh bao ton, st dung bén ving tai nguyén ring, phat huy
gia tri va chic nang kinh té cda HST RNM,... Qua do cai thién diéu kién sinh séng cla nguoi dan
trong ving, dong thai gép phan nang cao nhan thic clia cdng dong vé cac gia tri clia ring va cac
phuong phap st dung bén viing tai nguyén BNN.
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Hinh 15: Khu Ramsar Mdi Ca Mau, tinh Ca Mau - Anh nguén Internet

3.6. Khu Ramsar Con D3ao, tinh Ba Ria-Viing Tau (2013)

Vuon quéc gia Con Dao nam trén dia ban huyén Con Bao co dién tich gan 20.000 ha, trong do
dién tich hop phan b&o ton rung gan 6.000 ha, dién tich hop phan bao tén bién gan 14.000 ha.
Ngoai ra, VOG con co vung dém bién bao quanh cac phan khu 1a 20.500 ha. Cac HST dién hinh
cla mdt vung bién nhiét ddi va la sinh canh cta nhiéu loai dong, thuc vat dac hiu cla Viét Nam,
khu vuc Bong Nam A va thé gisi. Theo Ban Quan Iy VQG Con Dao, hién VOG Con Bao da ghi nhan
trén 1.000 loai thuc vat cd mach, 44 loai thuc vat 1an dau tién dugc mo ta tai cac ddo. Vuon cling
da ghi nhan dugc 29 loai thu, 85 loai chim va 46 loai bo sat, éch nhai. Mac du sé lugng loai khong
cao nhung mat do ca thé lai rat cao, mot s6 loai va phan loai dac hru cho vung nhu Séc den Con
Son. Riéng khu hé chim Cén Bao chua dudc nghién clu day di nhung nhiéu nha khoa hoc da
khang dinh, cé nhiéu loai chim & Con Dao khong tim thay & bat ky mot noi nao khac 6 Viét Nam
nhu loai bd cau nicoba, chim nhiét déi.

Hinh 16: Vé dep gitia riing va bién clia Con Bdo nhin ti trén cao - Anh ngudn Internet
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Bén canh do, HST bién VQG Con Bao c6 RNM, cac ran san hd va tham cd bién. RNM co6 khoang
31 ha voi 46 loai thuc vat phan bd xung quanh Hon Ba, doc bo bién phia tdy Hon Bay Canh va
doc theo bo bién phia Nam, phia B&c clia ddo Con Son. C4c ran san ho & Con Dao thudc loai c6
xua nhat ¢ Viét Nam, phan bé tai khu vuc nuéc nong xung quanh cac dao, chiém téng dién tich
khoang 1.000 ha.

Vuon Quéc gia Con Dao 1a noi ly tudng dé tham quan, nghién ctu cac HST ring nhiét déi hai dao
va cac loai dong thuc vat, dac hiu quy hiém. Tai day, da trién khai cac du an vé cong tac bao ton
cac sinh vat bién nhu céng tac bao ton rua bién, phuc hoi, nudi cay san ho, di doi, khoanh nuoi
nhing loai hai san quy hiém.

Vuon Qudc gia Con Dao con la noi phan bé cla cac loai cuc ky nguy cap va cac quan xa sinh thai
dang bi de doa(nhu Dugon, rua bién). Vudn con 1a noi dong vai tro hd trg cho cac loai dong, thuc
vat co y nghia trong viéc duy tri BDSH quan trong tai Viét Nam va cua thé gioi, la noi cung cap
ngudn thirc &n quan trong cho céc loai dong vat thay sinh, 1a noi sinh san, nudi dudng va dudng
di cu cla nhiéu loai sinh vat bién.

3.7. Khu Ramsar Lang Sen, tinh Long An (2015)

V6i HST phong phu, da dang, ving BNN Lang Sen & Dang Thap Mudi, Long An dugc vi nhu chiéc
may diéu hoa cho tinh va cac vung 1an can trong mua nang nong.

Khu bdo tén BNN Lang Sen dugc thanh 1ap vao thang 1/2004 véi téng dién tich hon 5.000 ha,
trong dé rung tram chiém 57%, lung bau dam sen chiém 11%, con lai la déng co ngap nudéc. Tai
cac khu rung tram bat ngan, cac nha khoa hoc da tim thay 156 loai thuc vat, 149 loai dong vat
hoang da, trong d6 co 24 loai quy hiém nam trong sach Do Viét Nam. Ngoai ra, ¢ bai sinh san
cla chim c6 122 loai, chd yéu 1 cac loai chim nudc nhu co, dién dién, cong coc, vac va mot sé
loai khac. Duy tri thdm thuc vat ven séng, dong cé tu nhién ngap nudc theo mua, dam lay va gia
tang dién tich tram trong 1a mot su ¢6 gang khdng ngling nghi clia nhimg ngudi 1am céng tac bao
ton. Viéc lam do da va dang gop phan gin git HST ngap nudc tiéu biéu ctng nhu bao ton nguén
séng cla chung ta.

Hinh 17: Khu Ramsar Lang Sen, tinh Long An - Anh nguén internet
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3.8. Khu Ramsar U Minh Thugng, tinh Kién Giang (2015)

Nh& dap Ung day du céc tiéu chi doi voi vang BNN co vai tro quan trong trong viéc bdo ton cac
loai dong, thuc vat quy hiém, gan day, VOG U Minh Thugng cla tinh Kién Giang chinh thic duoc
céng nhan la khu Ramsar(vung BNN co tam quan trong qudc té vé sinh hoc va bao tén)thir 8 cla
Viét Nam va thir2.228 cla thé gioi.

VOG U Minh Thuong la mét trong ba vung BNN quan trong nhéat tai vang BBSCL; c6 dac diém
cla rung cuc dinh nguyén sinh. Bo 1a cac uu hop cla rung hén giao va ring tram trén dat than
bun, tré thanh mot HST cé tdm quan trong dac biét; 1a noi nudi dudng, tru ngu cla nhiéu dong
vat hoang da, quy hiém, dac trung va nguy cap. VOG c6 thé mo ta vai nét dac trung nhat nhu mot
HST ring tram thudc ving dam lay co than bun. Noi day con c6 gan 3.000 ha dat dam lay va dong
€0 ngap nudce - 1a khu vuc I6n nhat va quan trong nhéat trong cac khu riung trong vung U Minh.

Hinh 18: Khu Ramsar U Minh Thugng, tinh Kién Giang - Anh BOL VOG U Minh Thugng
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Diéu do dugc phan anh qua su khac biét ctia hé dong - thuc vat dugce tim thay 6 day. VOG U Minh
Thuong co 254 loai thuc vat co mach bac cao va nguon tai nguyén dong vat co xuong séng -
khong xuong sdng vdi su hién dién cla 33 loai thu, 188 loai chim, 29 loai bo sat ludng cu, 60 loai
cé, 204 loai con trung va nhiéu loai dong vat thay sinh phan bé 6 cac do sau khac nhau trong
HST. Trong s6 do, co 72 loai duge xac dinh la hiém (ghi nhan trong Sach B6 Viét Nam va IUCN).
Trén 3.000 ha dién tich dong co ngap nudce noi day con tao diéu kién cho céc loai chim va cac
dong vat khac hién dién, dong gop dang ké cho toan bo sy BDSH, ...

3.9. Khu Ramsar Van Long, tinh Ninh Binh (2017)

Khu Ramsar Van Long la mot vung dam nudce bao quanh doan cudi cung bén ngoai phia bac cua
dai da voi PU Ludng - Cuc Phuong, mot vanh dai clia vung da voi kéo dai theo hudng Tay Bac -
Bong Nam, tir Lai Chau xudng Ninh Binh. Vung da vai Ninh Binh nay bao gom khu vuc ctia dusng
ranh gidi chung gita cac tinh Ninh Binh, Hoa Binh va Thanh Hoa. Dai da vbi nay dudc coi la noi
con ton tai nhiéu loai dong thuc vat phong phu & mién Bac Viét Nam. Canh quan nay cing gém
mot phan Vung Chim Dac hdu (EBA), Vung dat thap Trung Bo. Dia hinh chl yéu ctia Van Long la
BNN ndi dong va cac vung da voi dung ding nho 1én.

Khu Ramsar Van Long nam trong mot vung déng dan cu va duoc bao quanh baéi dién tich dat
néng nghiép tham canh. Vung BNN Van Long la nai luu tr va cung cép nudc sinh hoat va phuc
vu san xuat cho cu dan dia phudng. Trong khoang 10 nam lai day, hoat déng du lich sinh thai phat
trién thu hut khach du lich trong va ngoai nuéc va la mot nguén thu quan trong cho dia phuong.

Hinh 19: Khu Ramsar Vén Long, tinh Ninh Binh - Nguén: Té Hoang Vi

Vé tai nguyén DDSH, theo cac k&t qué nghién cuu tinh dén thoi diém hién tai, co 11oai ca ban dia,
6 loai bo sat, 1loai chim, 8 loai thu va 3 loai thuc vat bac cao cd mach ghi nhan tai Khu Ramsar
Van Long dugc liét ké vao cac hang CR, EN va VU theo IUCN (2016). Ngoai ra con cé nhiéu loai
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dugc danh gia vao cac phan hang NT va DD. N&i bat trong s6 nay la quan thé Vooc méng trang
(khoadng 150-180 c4 thé) dugc danh gia 1a quan thé duy nhat dang phat trién trong toan bo vung
phan bo cla loai (Nadler, T. & Brockman, D. 2014, Nguyén Thi Thu Hién pers. comm.). Trong s6
54 loai ca ghi nhan cho Khu Ramsar Van Long ( Nguyén Lan Hung Son(eds.)2011), ngoai 7 loai ¢
du nhap, cé dén hon 19 loai chi ghi nhan & Nam Trung Quéc, Bac Viét Nam va Bac Lao, 4 loai chi
ghi nhan & vung Indo-Burma, va 5 loai chi co ghi nhan & viing Bong A. Trong s nay co loai C4 the
be sdng day Acheilognathus polyspinus, d&n nay moi ghi nhan & Viét Nam (theo Fishbase 2016).
Ngoai ra, Van Long la ndi co6 khu hé tdo va tao lam phong phu véi 282 loai va phan loai (Va Trung
Tang (eds.) 2004) va hon 60 loai giap xac va than mém thdy sinh (Nguyén Lan Hung Son (eds.)
2011), chua ké céc loai dong vat phu du chua duge nghién ctu, cing la ngudn thic &n quan trong
va do6i dao cho cac loai ca phat trién.

4, Toém tat thong tin vé cac khu Ramsar clia Viét Nam

Nhu gi6i thiéu 6 trén, 9 khu Ramsar ctia Viét Nam déu dap Ung it nhat tir 4 tiéu chitré 1én va dac
diém ndi bat ctia moi khu Ramsar dugc tom tat va tdng hop trong bang dudi day.

Bang 8: Tom tat théng tin vé cdc khu Ramsar da céng nhan 6 Viét Nam

STT Tén khu Thai gian Dién tich Sé tiéu chi Dac diém néi bat
Ramsar cong nhan (hecta) dap ung
1 Xuan Thuy | 20/9/1988 12.000 6/9 La khu Ramsar dau tién cuta Viét
20°10'vido tiéu chi Nam va khu vuc Béng Nam A, nam
bac dén & vung ven bién tinh Nam Binh
106°20" Kinh voi HST RNM dé&c trung cla mién
do déng bac, loai chim Co ma thia va nhiéu
loai chim di cu nguy cép, quy hiém
khac tu phuong béc di tru trénh
rét.
2 Hé BNN 04/8/2005 13.759 6/9 Vung DNN Bau S&u va cac vung
Biu Sau DNN theo mua cla VOG Cat Tién
11928’ vi do (goi t&t 1a he DNN Bau S&u) la moi
bac dén trudng séng cla ca sau xiém va
107°23 kinh nhiéu loai nguy cép, quy hiém (50
dé doéng loai quy hiém va 131 1oai dac hiu).
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STT Tén khu Théi gian Diéntich | Sé&tiéuchi Dac diém néi bat
Ramsar cong nhan (hecta) dap ung

3 BaBé 02/02/20M 10.048 4/9 VOG Ba Bé dap ung 4/9 tiéu chi
22°24'vi clacodng usc Ramsar, trong do HO
do bac dén Ba Bé 14 vung BNN ddc dao, hiém
105°3'36" va dai dién cho kiéu BNN ho tu
kinh do nhién. Day 1a ho tu nhién trén ndi
dong duy nhat c6 y nghia dac biét quan
trong 6 Viét Nam va la 1 trong 20
hé nuéc ngot dep nhat thé gioi.
HG trg cho cac HST dang bi de
doa, cac loai c6 nguy co bi nguy
hiém; dong vai tro hd trg cho cac
loai dong thuc vat coé y nghia quan
trong trong viéc duy tri BDSH cla
khu vuc; co6 1% s6 lugng 1loai hodc

phan loai chim nudc (vac hoa).

4 VOG 02/02/2012 7.313 6/9 VOG Tram Chim 1a viung dong co
Tram Chim ngap nudc & ha luu séng Mekong,
10°42'49" vi giup diéu tiét thay van clia séng va
do bac dén bao vé nhiéu loai chim nuoc quy,
105°3012" hi€ém, dac biét 1a loai séu dau do

Kinh do tudng chung da tuyét chung.
déng

5 VOG MiCa | 12/12/2013 41.862 5/9 VOG Mui Ca Mau la vung sinh thai

Mau DNN ven bién tiéu biéu cla vung
08°4100" vi déng bang séng Clu Long, noi luu
do bac dén gill tu nhién va ban tu nhién rat
104°4732" da dang, co vai tro dac biét quan

kinh d6 trong trong viéc bao vé BOSH, duy
dong tri can bang sinh thai chuyén tiép
gira dat lién va dai duong. Noi day
cd nhiéu loai nquy cdp quy hiém
dang bi de doa cép toan cau nhu
Choat chan mang I6n va la bai dé
va noi s6ng quan trong cho nhiéu
loai ca.

6 VOG Con 18/6/2013 15.043 5/9 Vuon Quéc gia Con Dao duge danh

E0) gia 1a hoi tu da 4 HST rung va bién
8°34' dén rat dac sac va hiém cé trén thé
8°49' vido gi6i. Con Dao la giao diém va duodc
bac va tu vi nhu mot mai am hoi tu rat nhiéu
106°31" dén sinh vat bién tu ca phia Bac, phia

106°45' Nam Bién Déng dén sinh soi.
Kinh do VOG Con Dao hién co 14.000 ha
déng DNN vai cac HST ran san ho, RNM,

thdm co bién dugc bdo vé kha
nguyén ven. Nai day dang la noi
tri ngu clia nhiéu loai vat bién quy
hiém nhu bo bién (dugong), rua
bién, mot sé loai chim di cu,...
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STT Tén khu Théi gian Diéntich | Sé tiéuchi Dac diém néi bat
Ramsar céng nhan (hecta) dap iing

7 Khubdo ton | 22/5/2015 5.100 4/9 DNN theo mua. Ba dang, phong
BNN Lang phu vé céac loai dong, thuc vat. S6
Sen Long lugng cac loai chim & day chiém V4

An s6 lugng cac loai chim & Viét Nam.
10°45' - Mot s6 loai bi de doa: Séu cé trui,
11°50" vi 0 tac, Te vang, Diéng diéng. Day 1a

a6 bac va moi trusng s6ng cla hon 156 loai
105°45' - thuc vat hoang da; 149 loai déng

105°50' kinh vat coé xuong séng trong do co 13
dé déng. loai trong Sach Do Viet Nam.

8 Vuon Quoc | 30/4/2015 21.107 6/9 Day la loai rung véi HST rung nhiét
gia U Minh dd6i ngép nudce thudce loai rat hiém

Thugng trén thé gioi. Hé théng dong thuc
Tu 9°31dén vat tai VOG U Minh Thugng rat da
9°39'vi do dang va phong phu, thuéc vao bac
bac va tu nhat 6 khu vyc DBSCL véi 32 loai
105°03' dén thu, 186 loai chim, 39 loai bo sat
105°07 kinh ludng cu, 34 loai cé,..Nhiéu loai
do déng. ddng vat tai day nhu: Rai ca léng
mdi, Méo ca, B6 nong chan xam,
Gia day Java,... dugc ghi trong
Sach doé Viét Nam va thé gioi.
Vé thuc vat, bén canh cay tram
(Melaleuca cajuputi) ban dia, con
c6 hon 243 loai thuc vat cd mach
bac cao, trong do co nhiéu loai cay
than g6 cao, to nhu: Bui, Mép, Dau,

Tram, Gao,...

9 KBTTN Van | 10/02/2017 2.736 5/9 Khu Ramsar Van Long la vung
Long, tinh DNN ngot ndi dong duy nhat con
Ninh Binh sot lai 6 dong bang Bac Bo. Cac

HST dam lay ngap nudéc bao quanh
cac hé karst va cac hé thuy van
ngam & vung dat thap la kiéu canh
quan rat hiém, gan nhu khong thé
tim théy & dau khac trong khu vuc
boéng Ducong. La vung BNN ndi
déng tu nhién, Van Long clng la
sinh canh quan trong cho nhiéu
loai chim nudc, cac loai ca ban
dia. Ngoai ra, cac hé nui da voi &
Van Long la mét trong nhing sinh
canh quan trong cuia Vooc mong
trédng, va la noi duy nhat trén thé
gi6i co thé dé dang quan sat loai
nay ngoai mai trudng tu nhién.




BAIV
QUAN LY DAT NGAP NUGC
TRONG BOI CANH BIEN D01 KHi HAU

1. Bién dai khi hau va tac dong
1.1. Bién déi khi hau - Thach thic 16n nhat cho phat trién bén viing

Trong thé ky 21, thé gi¢i dang ching kién nhiing cudc khing hoang lén, trong dé quan trong nhat
la BDKH. D6 |4 su bién déi trang thai ctia khi hau so véi trung binh theo mot xu huéng nhat dinh
va/hodc dao dong cla khihau duy tri trong mot khodng thdi gian dai, thudng la vai thap ky hoac
dai hon.

BDKH v6i cac biéu hién nhu nhiét do trung binh tdng, bang tan, nudc bién dang va gia tang
thién tai cuc doan dang lam thay d6i toan dién va sau sac qua trinh phat trién va an ninh toan
cau, tac dong nghiém trong dén moi trudng va cac HST, dén doi séng va san xuat cla con
ngusi. Cac bao cao clia Uy ban Lién chinh pht vé BBKH (IPCC) cho biét, nhiét do trung binh
toan ciu da tang khoang 0,74°C trong 100 nam qua (1906 - 2005) va nhiing nam gan day lién
tuc co nhiing dot nong cuc diém. Do axit cla bé mat dai duong da tang 26% ké tu cudc cach
mang cong nghiép (1750) va trong ba thap ky gan day, c sau moi thap ky bé mat Trai dat da
lién tuc nong 1&n hon bat ky thap ky nao truéc do ké t nam 1850. Trén dat lién, nhiét do tang
nhiéu hon trén bién va thap ky 90 1a thap ky nong nhat trong thién nién ky vua qua. 0 Bac ban
cau, giai doan tur 1983 dén 2012 1a khoang thoi gian 30 nam &m nhét trong 1.400 ndm qua (Béo
cdolanthuV, IPCC, 2013).

Viét Nam dudc du tinh 1a mot trong s6 rat it qudc gia chiu tac dong nang né nhat ctia BDKH (B
TN&MT, 2010b). O Viét Nam, nhiét do trung binh n&m trong 50 ndm qua da tang khoang 0,5°C,
muc nudc bién da dang khoang 20 cm va hién tugng EI-Nino, La-Nina tac ddng manh mé, thién
tai cuc doan gia tdng. Dac biét, hién tugng han han xay ra ngay cang khéc liét hon, dién hinh
la dot han han, thi€éu nuéc nghiém trong & cac tinh Nam Trung b va han man mao rong & khu
vyc déng bang séng Clu Long hoi thang 3, 4 nam 2016, gay thiét hai khoang 5.572 ty déng (Bo
NN&PTNT, 2016).

Trong hon 30 nam qua, tai Viét Nam, binh quan moinam, thién tai dalam chét va méat tich khoang
500 ngudi, bi thuong hang nghin ngudi, thiét hai vé kinh té& vao khoang 1,5% GDP, cao hon so voi
khodng 1% GDP doi v6i cac nudc cé thu nhap trung binh, va khoang 0,3% GDP doi véi cac nudc
co6 thu nhap thap (World Bank, 2010a, IMHEN va UNDP, 2015).
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1.2. Khai quat vé bién déi khi hau
1.2.1. Biéu hién cda bién déi khi hau

BDKH cé nhiing biéu hién/d&u hiéu chinh nhu: Nhiét dé trung binh, tinh bién dong va bat thusng
cla thoi tiét va khi hau tang 1én; Lugng mua thay déi; Muc nu6c bién dang lén do tan bang & céc
Cuc va cac dinh ndi cao, va do nuéc bién dan né khi nhiét do tang; Cac thién tai va hién tuong
thoi tiét, khi hau cuc doan (nang nong, gia rét, bao, I lut, han han,...) xay ra voi tan suat, cuong
d6 bat thusng va gia tang(Trucng Quang Hoc, 2012 a,b).

1.2.2. Nguyén nhan cla bién déi khi hau

BBKH co thé do hai nguyén nhan gay ra: nguyén nhan tu nhién va nguyén nhan do con nquai
(nhan tac). BBKH xay ra trong quéa khi la do cac nguyén nhan tu nhién nhung BBKH hién nay
chu yéu la do con ngudi. Nguyén nhan chinh cia BBKH hién nay la do céc hoat ddng cong
nghiép, nong nghiép, lam nghiép, giao thong va sinh hoat,...(chd yéu do st dung mot lugng
I6n nhién liéu hoa thach trong phat trién KTXH va do nan phéa rung). Tat cd cac hoat dong
nay da lam tadng ndng do cac loai khi gay hiéu Ung nha kinh (CO,, NO, CH,, H,S,...) va bui
trong khi quyén.

1.2.3. Tac déng ca bién déi khi hau

V6i nhing biéu hién néu trén, BDKH tac dong lén tat ca cac thanh phan méi truong, bao gém
ca cac Iinh vuc clia moi trusng tu nhién, moi trusng xa hoi va suc khde con ngudi trén pham vi
toan cau. Tuy nhién, muc do tac dong ctia BDKH co khac nhau: nghiém trong 6 cac ving co vi
d6 cao va it hon tai cac vung khac, sé I6n hon 6 cac nude nhiét déi, nhat la cac nuée dang phat
trién cédng nghiép nhanh & chau A. Trong d6, nhiing ngudi nghéo, nhiing ngudi it gép phan gay
ra BDKH nhét thi lai phai chiu nhing thiét hai s6m nhat va nghiém trong nhat vé phat trién con
ngudi do BDKH gay ra(Truong Quang Hoc va Nguyén Buc Ngi, 2012, IMHEN va UNDP, 2015, Bo
TN&MT, 2015a).

1.2.4. Ung ph6 véi bién déi khi hau

Ung pho véi BBKH la cac hoat dong cla con ngusi nham thich tng véi BBKH va gidm phat thai
khi nha kinh (KNK) dé gidm nhe BDKH.

Thich tng(adaptation)vsi BDKH 1a su diéu chinh hé théng tu nhién hodc KTXH doi véi hoan canh
hodc moi trusng thay déi, nham muc dich gidm kha néng bi ton thuong do dao déng va BBKH
hién hiru hoac tiém tang va tan dung cac co hdi do nd mang lai. Dua trén tac dong ctia BDKH,
tinh dé bj ton thuong do BBKH, kha nang thich Ung va rdi ro cé thé gap phai ma tung bo, nganh,
dia phuong co nhiing ké hoach va giai phap thich Ung cho phu hgp,...

Gidm nhe (mitigation) BDKH 14 cac hoat dong nham gidm muc do hodc cudng do phat thai khi
nha kinh (KNK). Cac nhom giai phap giam nhe bao gém:

- Nang cao hiéu qué st dung nang lugng (nham tiét kiem nang luong);
- Tang cutng st dung cac ngudn nang luong mdéi va nang luong tai tao;

- Bdo vé va tdng cudng cac bé chua va hdp thu KNK/cacbon: tréng cay, dac biét 14 phat trién
trong va bao vé rung;

- Phat trién néng nghiép theo cac phuong thic canh tac bén ving;

- Tang cuong thu hoi KNK,...
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Mé&c du cudc chién chéng BDKH da dién ra hon 20 ndm, nhung ndng do KNK trong khi quyén,
nguyén nhan gay ra BBKH, van lién tuc gia tang va da dat muc 400 ppm vao nam 2015, vuot qua
gi6i hanantoan cla chiso nay la 350 ppm. Theo do, cac dau hiéu clia BDKH (nhiét do trung binh,
dd bat thuong cla thoi tiét, khi hau, muc nuéce bién dang, thién tai,...) ngay cang gia tang va tac
ddng manh mé téi tu nhién va KT-XH, gay ra nhiing tén that ngay cang 16n trén pham vi toan cau.

Sau 20 cudc hop clia cac Bén nude tham gia Cong udc khung ctia Lién hgp quéc vé BBKH (COP),
mai téi cudc hop 1an tha 21(COP 21)(12-2015) tai Pa-ri (Phap), cong dong qudc té mai di toi théng
nhat va thong qua dugc “Thoa thuan vé khi hau” véi cac muc tiéu day tham vong:

- Gilrcho nhiét do Trai dat khong tang qua 2°C va nd luc gidi han muc tang é muc 1,5 °C;
- Dinh ky danh gia hiéu quéa va kiém diém tinh hinh thuc hién sau méi 5 ndm (du kién tu 2023);
- Bong gdp cho quy Ung pho véi BBKH it nhat 1a 100 ty/nam truéc nam 2025, ...

Ngay 4/11/2016, Thod thuan Paris chinh thiic cé hiéu luc. Biéu nay da tao ra xung luc manh me,
thuc ddy cac qudc gia thanh vién thuc hién cam két clia minh da duoc néu ra trong ndm 2015.
Giai doan m6i nay cing 1a mot tin hiéu manh mé déi véi toan thé cac tac nhan cla xa hoi, cac
doanh nghiép, nha dau tu cho thdy rang mot mé hinh phat trién mai, it cacbon ti nay dugc tat c
cac quoc gia trén thé gioi lua chon.

0 Viét Nam, K& hoach thuc hién Théa thuan Paris vé BDKH dugc Chinh phi phé duyét (ngay 28
thang 10 nam 2016), gom 5 nhém nhiém vu: (i) Nhiém vu gidm nhe phat thai KNK; (i) Nhiém vu
thich Ung véi BDKH; (iii) Nhiém vu chuén bi nguon luc; (iv) Nhiém vu thiét 1ap hé théng cong khai,
minh bach; (v) Nhiém vu xay dung va hoan thién chinh sach, thé ché. Hién nay, thich ung la giai
phap chd yéu, nhung dung vé lau dai phai tap trung vao gidm nhe BDKH/gidm phat thai KNK
theo chién lugc toan cau (Bo TN&MT, 2015, Thi tuéng Chinh pha, 20186).

2. Tuong tac giira dat ngap nuéc va bién déi khi hau

Dat ngap nudc va BDKH co maéi quan hé tuong tac nhan qua véi nhau.
2.1. Buc tranh toan cau

2.1.1. Bdt ngdp nudc dang bj suy thodi

a) Mdt va suy thodi NN

Nhu da néi trén, DNN 14 cac HST giau co, cé tiém nang luu trl cacbon cao nhung dang bi suy
thodi nghiém trong. Trén pham vi toan cau, dién tich cia DNN udc tinh da giam tu 64 % dén 71%
trong Thé ky 20 (Davidson, 2014). Trong do, BNN ndi dia d& gidm nhiéu hon, nhanh hon (mat
trung binh 61%) so véi vung BNN ven bién (mé&t 46%). DNN da bi suy gidm trong tat ca cac khu
vuc: 12% 6 Chau Bai Duong va 59% & Chau My Latinh, va d{ liéu gan day cho thay khoang 35%
DNN noi dia va bién / ven bién da bi mat tu nam 1970 dén 2015 (Cong udc Ramsar, 2018). Ty &
ton that ngay cang tang, trong thé ky via qua udc tinh [6n hon 3,7 1an so v6i cac thé ky trudc
(Davidson, 2014). Tac dong dén cac dich vu HST bao gom gidm ty 1& hdp thu cacbon, gidam chuc
nang bao vé vung ven bién, tang I lut, thay d6i khd ndng cung cap nudc, va lam mat méi trudng
sdng cla cac thay sinh vat va ca(Duarte et al., 2013).

b) Bdt ngdp nudc - cac hé sinh thdi co tiém ndng luu trd cacbon cao

DNN mé&c du chi chiém tu 5% dén 8% téng dién tich mat dat, nhung chia t6i hon 35% lugng
cacbon hu co luu tri trong dat, udc tinh khodng 1.500 gigatons (Gt, hoac ty tan) (Mitsch &
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Gosselink, 2015). Thuc vat trong cac HST BNN héap thu cacbon thong qua qua trinh quang hop,
tao sinh khoi thuc vat va clng cé thé tich 10y trong d&t dudi dang chat hiru co. DNN ciing giai
phong cacbon vao khi quyén ¢ dang KNK cacbon diéxit (CO,) va metan (CH,). Su can bang gita
cacbon dugc hap thu va cacbon giai phong ra moi truong thay doi tuy theo loai hinh BNN va quy
dinh kh& ndng hoat dong nhu mot bé chia cacbon.

2.1.2. Phuc héi BNN dé ting cudng khd ndng chéng chiu voi BBKH

Khi hau Trai dat dang thay déi vi téc do chua ting thay. Anh huéng clia BDKH 14 rat 16n va thay
déi theo nhiing khu vuc khac nhau theo tac dong cla nudce bién dang va cac dang thién tai ngay
cang gia tang (IPCC, 2013b). Trén pham vi toan cau, nhing rdi ro lién quan dén thién tai khi
hau dang ngay cang gia tang, trong do udc tinh khoang 90% cac tham hoa lién quan dén nudc
(UNISDR, 2015). Tén théat do thién tai tu BBKH gay ra da rat 16n: tu ndm 2006 dén 2015, ty 1& s6
nguoi chét va mat tich do thién tai khi hau da tang tu 40% 1én gan 49% (UNISDR, 2015; Kumar
et al. 2017). Vi vay can thiét phai co cac chién lugc dé ung pho hiéu qua hon véi thién tai khi hau.

B&o vé va phuc hoi cac vung BNN 14 cac bién phap can thiét dé gidm thiéu BBKH va rdiro thién
tai. Cac vung DNN, dac biét 13 vung dat than bun va vung ven bién (dadm 14y, d6ng mudi, RNM va
tham c6 bién)luu trir mot lugng 16n cacbon, cd trong sinh khéi thuc vat va dac biét |14 trong dat
cla ching. Su can kiét ngudn nuéc hodc chuyén déi muc dich st dung vung BNN (mé&t) khong
chilam gidm kha nang hap thu va luu trir cacbon ma con co thé 1am cho mot lugng 16n cacbon
da dugc tich Iy truéc do bi mat/chuyén tu dat vao khi quyén (nhu CO,). Cac vung BNN cing lam
tang kha nang chéng chiu cla cac cong dong doi véi thiét hai do bdo lut va cac hién tuong cuc
doan gay ra. Nhiéu loai BNN, nhu RNM, bai can, RSH va than bun ven bién 13 nhing vung dém tu
nhién chdng lai cac tac dong cla thoi tiét, sat 16 va suy thoai 6 nhiéu khu vuc co lién quan chat
ché dén su gia tang cac tac dong clia BDKH.

2.1.3. Cac théng diép chinh cho phuc hoi BNN dé tdng cuong khd ndng chéng chiju BBKH

- Viéc SDKK va phuc hoi cac vung DNN la diéu can thiét dé bao vé cacbon dugc luu trirva gidm
lugng khi thai cacbon co thé tranh duge. Nhu noi trén, BNN |a cac bé chia cacbon quan
trong toan cau, luu trir mot luong 16n cacbon trong dat va do dé gitip gidm nhe BDKH. Cac
HST ven bién nhu RNM, dam 14y, dong mudi va tham co bién rat quan trong déi véi su “cach
ly” clia cacbon xanh (green carbon - cacbon dugc luu tri trong cac HST bién va ven bién). Vé
tong thé, cac HST RNM luu trir mot luong cacbon nhiéu hon lugng cacbon chira trong cac HST
rung trén toan thé gidi.

- Uu tién bao vé va phuc hoi BNN cé thé 1am tang tinh thich (ng va kha n&ng chéng chiu vaoi
BDKH. Khi c4c hién tuong thoi tiét cuc doan nhu bao, 1T lut, han han va séng nhiét tang vé
tan xudt, viéc bao vé va phuc hoi BNN sé lam tang kha nang chéng chiu véi BBKH cho cong
déng bang cach gidm nhe cac tac dong cla cac con bao ven bién, gidm thiét hai do song va
0 lut, gidm sat 16 bo bién, cung cap nudce va 6n dinh vi khi hau cho dia phuong. Nhu vay, vung
DNN 1a mdt phan quan trong cla cac hoat dong thich Ung dua trén HST dugc thiét ké dé tang
cudng kha nang phuc hoi cong dong va gidm thiéu rui ro thién tai.

- BNN déng mot vai tro quan trong trong viéc gil nuéc cho canh quan, duy tri chu ky nudc,
khi hau dia phuong va gidam cuc doan nhiét do. BNN luu trd nuéc mua va dan dan tha ra moi
trudng xung quanh, cé thé hé tro viéc nap nuéc cho cac tang chia nuée ngadm va duy tri chu
ky nudce trong khi quyén. Bay hoi va su thoat hoi nuéc tur thdm thuc vat co tac dung lam mat
cuc bd. Su thoat nuée trong vung BNN lam gidm luu trif nuée cuc bo va co thé dan dén lam
tang nhiét d6 cuc bo vao ban ngay.
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- Bd&o vé va phuc hoi cac vung BNN, ngoai lgi ich gidm nhe BDKH va tang kha nang chéng chiu
v6i BBKH con dem lai céc lgi ich khac. Bao ton va phuc hoi BNN giup bdo vé chéng lai anh
hudng ctia BDKH. Bén canh do con cé nhiéu lgi ich khac vé mat sinh thai, van héa va KTXH
ma vung BNN cung cdp, dong gop cho phuc lgi clia con ngudi, nhu cung cép thuc phdm, nang
luong va nude sach, ho trg sinh k& va DDSH, va cac oiich vé van héa, tinh than khac. Xac dinh
va dinh gia day dd cac dich vu HST BNN cung cép mot co sé chac chan dé bao ton va phuc
hoi chung.

- B&o vé va phuc hoi cac vung DNN dé gidm nhe va thich ing véi BBKH khéng nhiing phan anh
mot nguyén ly chinh cla K& hoach chién lugc Ramsar ma con hudng téi cac muc tiéu PTBV
cla Chuong trinh nghi su 2030 vé PTBY, cing nhu Thoa thuan Paris vé BDKH, muc tiéu Aichi
vé DDSH, clng nhu cac muc tiéu quan trong khac vé chinh sach trén toan cau®.

2.2. Tinh hinh 6 Viét Nam
2.2.1. Tac déng cla bién d6i khi hdu dén dét ngdp nudc

Bén canh cac nguyén nhan tu hoat dong phat trién kinh té véi cusng do cao ngay cang gia tang,
gay nhiéu hé luy cho xa hoi, nhu: 6 nhiém mai trudng, mat can bang sinh thai nghiém trong, sut
ltin d&t, suy gidm muc nudc ngadm, xam thuc bo bién; nhiéu dién tich rung tu nhién, nhat 13 RNM,
ring tram, ring phong ho bi chat pha, chuyén déi sang muc dich st dung khac hodc bj suy thoai
nang né, BDKH dang lam gia tang cac ap luc t6i cac HST BNN.

BDKH tac dong téi cac HST BNN theo nhiéu cach khac nhau. Nhiét do tang sé tac dong toi cac
loai dong, thuc vat nhay cam vai nhiét do. Lugng mua gidm sé thu hep dién tich BNN, lam tang
phat thai KNK vao khi quyén do su phan hly cla cac chat hiu co, nhéat |a than bun. Nudc bién
dang dan toi su thu hep dién phan bd dia ly ctia cac vung BNN. Hon thé na, cac HST BNN phu
thudc mot cach chat ché vao muc nudc clia thly vuc va vi thé, su thay déi cac diéu kién khi hau
sé anh hudng téi lugng nudce trong cac HST, qua dd anh hudng téi cac chic nang dac trung cla
BNN, bao gom ca thanh phan va céu truc cla cac quan xa sinh vat va qua dé anh huéng téi sinh
k& clia nguai dan. BDKH, vi thé, 1a mot yéu té quan trong can phai dugc tinh dén trong quan ly,
b&o ton va SDKK BNN (Bang 9, 10).

Bang 9: Tdac déng cla BBKH téi cac déi tuong BNN 6 cdc vung, mién

Yéu t6 tac dong Vung nhay cam, dé bj tén Daéi tugng BDNN dé bj tén thuong
thuong

Su giatangnhiétdd | +Vung nui: Bong Bac, Tay Bac | + Néng nghiép va an ninh luong thuc

va Bac Trung Bo +Thay san

+Bong bang Bac Bo +C4c HST DNN ty nhién, DDSH
+Tai nguyén nuéc

+ Suc khde cong dong, gia tang cac bénh
truyén qua nudéc va vecto

15 The Ramsar Convention Secretariat, 2018. Wetland Restoration for Climate Change Resilience. Ramsar Briefing Note 10.
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Yéu t6 tac dong

Vung nhay cam, dé bi ton
thuong

Dé&i tugng DNN dé bi tén thuong

Nudc bién dang

+ D&i ven bién, nhat la nhing
vung thudng bi anh hudng cla
bao, nuéc dang, I lut (DBSCL,
DBSH, ven bién Trung Bo)

+ Hai dao

+N&éng nghiép va an ninh luong thyc
+Thudy san

+ Cac HST BNN bién va ven bién

+ Tai nguyén nuéc (nuéc mat, nuée ngam)
+Dulich

+ SUc khée cong dong, thay déi cac bénh
truyén qua nudc va vecto

+ M4t dat ¢, dat san xuat va noi cu tru

Ld lut, 10 quét va sat
& dat

+ Dai ven bién (bao gém ca
déng bang chau thd va cac
vung BNN: déng bang va ven
bién Bac Bo, BBSCL, ven bién
Trung Bo)

+VUung nui: Tay Bac, Bong Bac,
Bac Trung Bo va Tay Nguyén

+N&ng nghiép va an ninh luong thyc
+Thudy san

+ Tai nguyén nuoc

+Cac HST BNN ty nhién va nhan tao
+SUc khde va doi séng

+Thuong maiva du lich

B&o va ap thap nhiét
doi

+ Da&i ven bién, nhat la Trung
B6, BBSH, BBSCL

+ Hai dao

+N&ng nghiép va an ninh luong thuc
+Thady san

+ Céc hoat dong trén bién va ven bién khac
+Noicutru

+ SUc khoe va doi s6ng

+Thuong maivadulich

Han han

+ Trung B0, nhat la Nam Trung
Bo

+ Bong bang va trung du Béc
Bo

+BBSCL

+Tay Nguyén

+N6ng nghiép va an ninh luong thuc
+Tai nguyén nuoc

+Nang lugng (thay dién)

+ Giao thong thuy

+ SUc khoe va doi séng

Cac hién tugng thoi
tiét, khihau cuc doan
khac (nang nong, rét
hai, rét dam)

+ Dai ven bién Trung Bo

+VUng nuiva trung du Bac Bo

+N6ng nghiép va an ninh luong thyc

+ SUc khde va doi séng

Nguén: Chinh ph Viét Nam, 2008: Chuong trinh muc tiéu quéc gia Ung phd véi bién déi khi hau.
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Bdng 10: Tac doéng cta BOKH tdi cac hé sinh thdi va BDSH cia BNN

Hé sinh thai / quan xa

Hau qua ta6i hé sinh thai

Hau qua tdi loai

Hé sinh thai bién va ven bién

HST rung ngap man

Ma&t hodc thu hep dién tich

+ Mat noi séng cla cac loai, mat
loai

+ Cac dich vu HST suy gidm

HST ven bién

Vling dan cu bi thu hep, mat dat
d va canh tac

Ma&t noi séng cla cac loai, mat
loai.

HST néng nghiép

+ Dién tich man héa tang(ven
bién)

+ C4u tric quéan xa cay trong
thay déi

+Sinh vat nuéc ngot thu hep

+ Cay trong nhiét d6i mé rong
(Ién cao va phia Bac)

+ Cay trong 6n ddi thu hep

Céac quan xa bénh truyén nhiém
thay déi va gia tang

+MuUa bénh thay doi
+ Mot s6 bénh méi xuat hién
+ Ty l1é nguci bénh tang

+Tylé tivong cao do nong, do
bénh mdi, do suy dinh dudng va
suc dé khang giam

+ Xudt hién céc vat chi va vecto
truyén mai

+Sinh thai va tap tinh cac vecto
va vat chd thay déi

Chung cho tat ca

Hau qua cla thién tai

+Tan pha, hiy diét noi cu trd do
thién tai

+M6i truong bi 6 nhiém

+ Mat loai

+ C4u truc thanh phan loai thay
adi

Hau qua cla thiéu nudc

+ Chuc nang clia cac HST BNN
bi xam pham

+Han han, hoang mac haoa

Cac loai dong thuc vat, cay
tréng bi anh hudng 6 cac muc
d6 khac nhau, tham chi bi chét
vithiéu nuéc

Nguon: Sé liéu téng hop cta Truong Quang Hoc (2008, 2012a,b)

TU cac bang trén cho thay, BDKH tac dong t6i cdu tric thanh phan va chic nang cla cac HST
BNN khac nhau 6 tat ca cac vung, mién. Qua do, lam suy giam céac dich vu HST théng qua cac
tac dong tdi: (i) Stc san xuat/nang suat clia cac HST; (i) Tai nguyén nudc va cac dich vu co lién
quan (giao thong, du lich, thay dién,...); (i) Stic khde clia cdng dong do thiéu nuéce sinh hoat, do
gia tang cac bénh truyén qua nudc (water - borne diseases), truyén qua vecto (vector - borne
diseases), nhét la sau cac tran 0 lut. Nhing tac dong nay déu anh hudng truc ti€p hoac gian tiép
t6i sinh k&, doi séng clia cong dong.

2.2.2. T4c dong cta ddt ngdép nudc téi bién déi khi hau

Trude hét, cac HST BNN déng thai clng 1a nguon phat thai khinha kinh, gép phan gay ra BDKH

(Bang 11, Hinh 15).
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Bang 11: Udc tinh phat thdi / hdp thu KNK cdc ndm 2020 va 2030 trong linh vuc LULUCF (Bon vi
1000 tdan)(Bo TN&MT, 2014a)

Nguén phat thai/ hap Téng phat thai / hap thu KNK
thy 2010* 2020** 2030

DAt c6 ring 122 543,84 -50.378,79 53.146,90

DAt tréng trot 4.634,57 1.613,55 -1.613,55

DAt déng co 322,57 0,00 0,00

DAt ngap nuéc 903,71 584,46 584,46

R 1.637,03 6.671,21 6.671,21

DAt khac 5.186,38 2.194,67 2.202,86

Téng -19.218,69 - 42.541,99 -5.301,92

Nguén: * Bdo cdo kiém ké KNK (2010); ** Du an “Tang cudng ndng luc kiém ké quéc gia KNK tai
Viét nam”(2014); *** Bdo cdo phdt thdi KNK tir linh vue LULUCF 6 Viét Nam cho nam 2020 va 2030
(2014).

K&t qua kiém ké KNK cua Viét Nam nam 2010 cho thay: Téng phat thai va hap thu KNK qudc gia
la 246.8 trieu tan CO,, trong do linh vic nang lugng la linh vyc phat thai KNK nhiéu nhat véi53,1%
téng phat thai, tiép theo la linh vuc ndng nghiép véi 33.2% tong phat thai (B TN&MT, 2014 a,b).

Cac nguon gay phat thai KNK clia cac HST BNN bao gom: (i) HST Iua nuéc (phat thai CO, va CH,
do x{ ly cac phé thai sau thu hoach - rom ra hay st dung phan bon); (ii) Chan nubi gia suc va gia
cam(phat thai CH, tU phan U hay phé thai, tU tiéu hda thic an cla trau bo); (iii) T chay ring, nhat
& cac khu vuc than bun va thay déi st dung dat, ...
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Hinh 20: Phat thai / hdp thu KNK ndm 1994, 2000 va 2010 theo linh vuc

Nguén: (i) Théng bdo qubc gia dau tién cta Viét Nam cho UNFCCC, B6 TN&MT, 2003; (i) Théng bao
qudc gia lan thd hai cda Viét Nam cho UNFCCC, B TN&MT, 2010; (iii) Bao cdo kiém ké KNK ndm
2010, 2074.

118



3. Cac cach tiép can thich Ung bién déi khi hau trong quan ly dat ngap nuéc
3.1. Thich Ung dua vao hé sinh thai

Cach tiép can HST/dua trén HST (do Cong usc DDSH dé xuét)la mot chién luge quan ly tong hop
tai nguyén thién nhién (dat, nudc va sinh vat). Tiép can HST dat con ngudi va viéc s dung tai
nguyén thién nhién clia ho hudéng truc ti€p dén trong tdm clia viéc ra quyét dinh(Doswald, 2014).
B6i vay, tiép can HST co thé dugc st dung dé tim kiém mot su can bang thich hop gira viéc bao
vé va sir dung BDSH & nhing vung cé nhiéu ngudi st dung tai nguyén va cac gia tri quan trong
cla thién nhién (Truong Quang Hoc, 2008b). Chinh vi vay no thich hgp déi véi cac nha chuyén
mon va nhing nguasi san xuat trong linh vuc ndng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, cac vung bao
ton, quy hoach do thi va nhiéu Iinh vuc khac (IUCN, 2004, 2008, 2009, 2010).

Gan day, cach ti€p can nay da dugc ap dung rong rai trong PTBV, Ung phé véi BDKH va tang
truéng xanh (con duong PTBV trong béi canh BDKH) khi dat con ngudi va thuc tién st dung tai
nguyén 1a trung tdm clia cac HST. Cach ti€p can HST dudc ap dung trong nhiéu Ilinh vuc khac
nhau: Quan ly dua trén HST (ecosystem - based management - EBM), thich Ung véi BDKH dua
trén HST (ecosystem - based adaptation to climate change - EbA), giam nhe phat thai KNK dua
trén HST (ecosystem - based mitigation - EBM),...Ngay ban than thich Ung dua trén HST clng
c6 nhing khai niém/thuat nglr gan gai nhung c6 ndi ham khac va dé gay nham 1an nhu: thich (ng
than thién véi HST (ecosystem friendly adaptation), thich Ung ldy HST la trung tam (ecosystem
centered adaptation)(Shaun, 2015).

Cach tip can HST gidi quy&t nhiéu muc tiéu nham gidm thiéu ap luc do con nguoi tac déng vao
cac HST, vua tdng cudng kha nang chéng chiu ctia HST, lam gidm tinh dé bi ton thuong va ho trg
su phat trién con nguoi (Doswald, 2014, Hoang Thi Ngoc Ha and Truong Quang Hoc, 2015). EbA
nhan manh vai tro clia cac HST tu nhién - vén tu nhién, mot trong 5 nguén luc co ban clda HST -
xa hoi (tu nhién, vat chat/co sé ha tang, kinh té, xa hoi va chinh sach). Vithé, thich tmg véi BDKH
dua trén HST con dudc coi la thich Ung tu nhién (Hannah Reid et al, 2014) va clng dugc coi la
dong nghia véi SDKK BNN (Association of State Wetland Managers, 2015).

Hép 3: M6 hinh nudi tréng thay san dudi tdn ring ngdp mdn - thich tng BBKH dua vao hé sinh thdi
& xd Phu Long, huyén Cat Hai, thanh phé Hai Phong

Bon vi trién khai: Trung t&m B&o ton Sinh vat bién va Phat trién cong dong (MCD)
Qua trinh trién khai va két qua dat dugc

M6 hinh dugc trién khai theo céch tiép can dua trén HST (ecosystem based approach), cu thé
hon la Thich tng BBKH dua trén HST (climate change adaptation - EbA), nhdn manh maoi quan
hé chat ché gitia HST/dich vu HST vai phic 1oi clia con ngudi. Theo dé, cac van dé duge xem xét
trong méi quan hé da chiéu, hiiu co véi nhau (lién nganh) ctia HST véi su thay déi theo khéng gian
va thai gian (MEA, 2005; Truong Quang Hoc. 2011).

M6 hinh c6 2 muc tiéu: i) Bao ton/duy tri HST RNM véi cac chiic nang tu nhién cla né, va i) Nudi
tréng thay, hai san theo phuong thuc ban tham canh va dong quan ly. MCD cung céc ban nganh
t6 nhom dia phuong, hé tro cho 9 ho gia dinh cua giéng véi s6 luong 13 5000 con/ho, dudc |8y tu
Trung tam Gidng thuy san Hai Phong.

Nguoi dan dugc tap hudn vé ky thuat nudi cua gom thoi vu tha con gidng, ky thuat dau tu thic an
tai thoi diém dau tha giéng, nhan biét cac biéu hién bénh va phong tri dich bénh, ky thuat x{ ly
ao dam sau moi vu thu hoach. Cung véi su hé trg ctia MCD, ngudi dan co két hop thém nudi tom
va céac loai thuy sinh khac trong RNM. Nguén sinh khéi tu nhién tir RNM duge st dung nhu ngudn
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thirc an cho hai loai tdm, cua trong sudt giai doan nudi trong. Cac ky thuat vé thu hoach clng
nhu céi tao ao dam sau moi vu nudi duge can bd khuyén nong, khuyén ngu clia huyén tap huan
ky cang va dugc ngudi dan tuan tha quy trinh kha nghiém ngat. T6 NTTS dudi tan RNM (két hop
tréng coi va bao vé RNM) tir cac gia dinh tham gia da dudc thanh lap véi muc dich chia sé kinh
nghiém va dudc tao co hoi dé phat trién san xuét.

Banh gia hiéu qua

M6 hinh NTTS ¢6 hiéu qué toan dién vé thich ung véi BDKH, kinh té, xa hoi va mai truong:

RNM van luén dugc coi la mot trong nhimg nhan t6 tang kha nang thich ung véi BBKH. RNM lam
gidm su x6i mon 16 dat, co tac dung nhu hang rao chan séng lam gidm tac dong cla song lén de,
gidm tan suat vé dé hang nam. Nén viéc phdi hop gita trong ring va NTTS l1a mot trong nhiing
gidi phap sé dudc thuc hién lau dai tai Phu Long.

RNM tao cho tru dn cho céc loai tom - cua trong diéu kién nang nong mua he, lam tang kha nang
s6ng sot va thich Ung cla céac loai nay. Bén canh dé nguon sinh khéi htu co 14 thic an cho cac
loai tdm cua, chéat thai tur cac loai tdm cua dudc 1ang dong va dugc cay s dung lai cho sy phat
trién sau nay.

Cay RNM dugc duy tri va phat trién c6 vai tro nhu bé hap thu va bé chira cacbon, gop phan giam
nhe BBKH.

NTTS dudi tan RNM |a mot trong nhiing nganh mii nhon tai dia phuong va hién dang dudc ndm
trong dé &n phat trién néng thon mdéi x& Phu Long - huyén Cat Hai - Thanh ph6 Hai Phong giai
doan 2011- 2015, dinh huéng 2020. Can bo va chinh quyén dia phuong tao diéu kién thuan loi vé
mat chinh sach dé khuyén khich nhan rong mé hinh.

Gia ca san pham cao, duoc thi truong ua chudng va diéu kién tu nhién phu hop dé phat trién
NTTS dudi tan RNM. D6 la nhiing yéu té thu hit nguoi dan NTTS dua trén HST trong thai gian téi.
Hé sinh thai RNM cla khu vuc dugc duy tri va phat trién nha: i) hé thong thuc vat (chud yéu la dudc
va mam) dudc bao ton (hién nay chiém khodng 50% téng dién tich ao nuéi), d@m bao céac dich vu
cla HST (nhat la dich vu diéu tiét va cung cdp) dugc duy tri; i) Dam bao moi trusng nudi duge an
toan do han ché st dung cac loai hoa chat dé xur ly ao dam nhu trudc.

G6p phan bao vé moi trusng do RNM co kha nang diéu tiét va xi ly cac nguon chat thai trong dam
nén khong con cac hién tuong xa nuéc thai 6 nhiém ti cac ao nudi ra moi truong tu nhién.

3.2. Tiép can dua vao thién nhién

Tiép can dya vao thién nhién(nature - based approach - NbA) hay giai phap dua vao thién nhién
(nature - based solutions - NbS) |a “cac hoat dong dé bao vé, quan ly bén ving va khoi phuc cac
HST tu nhién hoac da bi bién d6i, nham giai quyét cac thach thuc clia xa hoi mot cach hiéu qua
theo hudng thich nghi, dong thoi mang lai phic lgi cho con ngudi va cac Igi ich cho DDSH”. N6i
cach khac, NbS dugc thiét k& dé gidi quyét nhiing thach thuc xa& hdi quan trong nhu an ninh
luong thuc, an ninh khi hau, an ninh nudc, stic khoé con nguai, rdi ro thién tai, phat trién KTXH
phu hgp vai cac gia tri van hoa va xa hoi dia phuong va tang kha nédng phuc héi, d6i mai va cung
cép dich vu cla cac HST theo 7 nguyén tac® (IUCN, 2016; Cohen-Shacham et al., 2016). NbA

16 i) Dat tiéu chuén bao tén thién nhién (va nguyén tac); ii) C6 thé dugc thuc hién mdt minh hodc theo cach két hop véi cac giai
phap khac cho céac thach thic xa hoi (vi du nhu cac giai phap cong nghé va ky thuat); iii) Bugc xac dinh béi cac bdi canh ty nhién
va van hoa cu thé theo dia diém bao gém tri thic truyén théng, dia phuong va khoa hoc; iv) Tao ra céac Igi ich xa hoi mot cach
cbng bang va cong bang, theo cach thic thuc ddy su minh bach va su tham gia rong rai; v) Duy tri DDSH, van hoa va kha nang
phat trién HST theo thsi gian; vi) Bugc 4p dung 6 quy moé canh quan; vii) Nhan biét va giai quyét cac xung dot gilfa viéc tao ra
mot s& Igi ich kinh té truéc mat cho phat trién va cac lua chon trong tuong lai cho viéc san xuat day dd cac dich vu HST; va viii)
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dugc xem nhu mot khai niém bao trum |én tat ca cac cach tiép can cu thé khac co lién quan téi
HST trong nhing linh vuc khac nhau".

3.3. Tiép can dua trén hé sinh thai - xa hoi

Hé sinh thdi - xa héi(socio-ecological system)la mot bién thé ctia HST nhan van, nhan manh yéu
t6 xa hoi cta loai nguoi va duge dinh nghia khai quat 1a mot hé gém cé con ngudi va tu nhién, mot
don vi Sinh - Vat - Dia va cac y&u td xa hoi, thé ché kém theo. Hé sinh thai - xa hoi 1a hé théng
phuc tap nhét, trong do, tuy theo goc d6 va pham vi nghién clu ma céc dac trung khac nhau
dugc nhan manh. Mot khu vuc nghién clu co thé dugc xem nhu mot ving sinh thai - xa hoi cé
thé duoc chia thanh cac tiéu vung véi nhiing dac trung ctia 5 nguén luc: Tu nhién, Ha tang co s6,
Kinh t&, X& hoi va Thé ché (Hoang Thi Ngoc Ha va Truong Quang Hoc, 2017).

Theo su phat trién, dan sé thé gisi ngay cang gia tang(dat 7 ty nguoi vao nam 2011) va khoa hoc -
cong nghé (KH-CN) ciing ngay cang phat trién, ma hién nay la cach mang Céng nghé 4.0. Hé qua
tat nhién la con ngudi khai thac tu nhién ngay mot khoc liét, lam cho tai nguyén ngay cang suy
thoai va 6 nhiém moi trusng thém tram trong. Con nguoi, theo quan niém hién dai, da tré thanh
trung tam cda HST, voi hai nghia: i) Con ngudi la nhan t6 tac dong vao HST mot cach manh mé
nhat, va ii) Cac hoat dong bao ton HST cubi cung van phai huéng toi va dem lai phdc lgi cho con
ngudi (MEA, 2005).

Noi cach khac, hai nhom hoat dong néu trén gép phan lam tang stc khde, kha nang thich ung,
chéng chiu, lam gidm tinh dé bj ton thuong va rdi ro ctia HST - xa hoi trudc cac tac dong, ma
quan trong nhat 1a tac dong tu BBKH. D6 clng chinh la cac dong luc dé thuc day phat trién kinh
té / tang truéng xanh (Hinh 17b).

3.4. Thich (ing dua vao céng dong

Mot cach khai quat, ‘dong quan ly” (BOL) tai nguyén thién nhién la mot théa thuan doi tac, trong
do nhém nguoi st dung tai nguyén céd quyén st dung tai nguyén thién nhién trén dat chii sé hu
clia Nha nuéce (khu vuc da xac dinh) dong thoi co trach nhiém quan ly bén viing ngudn tai nguyén
do. DOL Ia cach tiép can quan trong va phu hop cho quan ly cac HST BNN va da dugc trién khai
thanh coéng & nhiéu dia phuong, déc biét trong quan Iy ving ven bién va thdy san (VOG Xuan
Thuy, pha Tam Giang va 6 nhiéu dia phuong ven bién,...).

Cach tiép can dua vao cong dong (community - based approach - CBA) hay tiép can tur dudi 1én
(bottom-up) dugc hinh thanh va phat trién dau tién tu nhing ngusi lam viéc trong linh vuc phat
trién cong dong. Trong do, tiép can tu dudi [én dugc thuc hién dua trén nguyén tac “Thuc hién
tU cong dong, dua vao cong dong va lam 1oi cho cong dong” voi viéc thu hut su tham gia (co
ché cung tham gia), giam sat va lam chu cla cong dong, co su trao déi thong tin hai chiéu, linh
hoat, phat huy tinh sang tao, tri thiic ciing nhu cac nguon luc cla cong dong. Vi thé, trong mot
s6 truéng hop, cach tiép can nay con duge goi la ti€p can co su tham gia(Lé Dién Duc va Hoang
Van Thang, 2012).

LLa mot phan khong thé tach rai trong thiét ké tdng thé cla cac chinh sach va cac bién phap hodc hanh dong dé giai quyét mot
thach thuc cu thé.

17 i) Tiép can phuc hoi HST (vi du: phuc hoi sinh thai, kj nghé sinh thai, phuc hdi canh quan rung); i) Tiép can lién quan téi cac
khia canh riéng biét ctia HST (vi du: thich Ung véi BDKH dua trén HST, giam nhe BBKH dua trén HST, gidm nhe rti ro thién tai
dua vao HST); iii) Tiép can lién quan t6i co s6 ha tang (vi du: co sé ha tang tu nhién va co sé ha tang xanh);(iv) Tiép can quan ly
dua vao HST (vi du: quan Iy téng hop vung b, quan ly téng hop tai nguyén nuéc); va v) Cach tiép can bao vé HST (vi du: cach tiép
can bao ton dya trén ving bao gom ca quan ly cac khu bao vé).
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Trong Ung pho véi BBKH noi chung va phat trién cong déng, cai thién sinh ké,... noi riéng hién
nay, can thiét phai két hop déng thoi cac cach tiép can nay (va véi cac cach tiép can khac)nham
cé dugc tinh hé thong, toan dién, thuc tién va do d6 mang lai hiéu qua cao, phu hgp va phat huy
dugc céac diéu kién va nguon luc cla dia phuong.

4.L.6ng ghép cac van dé bién doi khi hau vao quan ly dat ngap nuéc
4.1. Boi canh
4.1.1. B6i canh toan cau

Trong nhng thap nién cudi thé ky XX va dau thé ky XXI, b6i cdnh thé gi6i da cé nhing bién déi to
I6n va sau sac, anh hudng toan dién va manh mé dén moi mat doi séng xa hoi cla cac quéc gia,
trong do co Viét Nam, ndi bat 1a:

- Chuong trinh nghi sy PTBV cla Lién hiép quéc trong 15 nam t6i” (2016 - 2030) dudec Khoa hop
Dai hoi dong LHQ 1an thir 70 (ngay 25-9-2015) théng qua, gom 17 muc tiéu PTBV (SDGs) va 169
muc tiéu cu thé (targets). Chuong trinh nghi su sau 2015 cung cap mot khudn khé toan cau
mai dé tat ca cac qudc gia tap trung, diéu phéi va hop nhat tt hon cac nd luc clia minh voi
cac hoat dong hudng téi muyc tiéu PTBV va x6a déi giam ngheo ¢ moi hinh thuc va xay dung
cac ké hoach va chinh sach phat trién quéc gia trong vong 15 ndm téi (UN, 2015; Van phong
PTBV, Truong Quang Hoc va nnk, 2016, Chinh phu Viét Nam, 2017b).

- Thoéathuan Paris vé BDKH: Sau 20 cudc hop cla cac Bén nudc tham gia Cong udc khung cla
Lién hiép qudc vé BDKH (COP), mai toi cudce hop 1an thi 21(COP 21)(12-2015) tai Pa-ri (Phap),
cdng dong qudc té mai di toi nhéat triva thong qua dudce “Thoa thudn vé khi hau” véi muc tiéu
day tham vong nham gi6i han nhiét do Trai d&t dén cudi thé ky chi tang thém 6 muc dudi 2°C,
va c6 gang duci 1,5°C so v6i thai ky tién cong nghiép (Van kién COP 21, 2015). Day la Thoa
thuan danh dau budc dot pha quan trong trong nd luc cta Lién hiép qudc sau hon 2 thap ky,
nham thuyét phuc Chinh pht cac nuéce hop tac dé gidm luong khi thai gay 6 nhiém, han ché
gia tdng nhiét do cla Trai dat.

Hai ddu mé&c nay da moé ra mot ky nguyén phat trién mai trén toan cau - ky nguyén phat trién
phat thai cacbon th&p v6i cac mo hinh san xuét, tiéu ding than thién véi moi trudng; bao ton tai
nguyén, han ché, tién téi xoa b st dung nhién liéu hoa thach, thuc ddy phat trién nang luong
sach, nang lugng tai tao,...Qua trinh nay cé su tham gia tich cuc cuta tat ca cac thanh phan trong
xa hoi, tr cac nha hoach dinh chinh sach, dén cac nha khoa hoc, cdng nghé, gido duc, hoat dong
van hoa, doanh nghiép, ca xa hoi va cong dong, v.v.

4.1.2. B6i cdnh quéc gia
Trong b6i canh mai toan cau noéi trén, Chinh pha Viét Nam da ban hanh nhiéu chién lugc va

ké hoach thuc hién(Chinh pha Viét Nam, 2011, 2012a,b,c,d,e, 2013) trong d6 c6 nhiing van ban

quan trong:

i) K& hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé BDKH cuia Viét Nam (theo Quyét dinh s6 2053/0D-
TTg, ngay 28 thang 10 nam 2016). Theo do, Thi tudng vua ban hanh Nghi quyét ctia Chinh
phl vé PTBV déng bang séng Clu Long trong béi canh BEKH (Chinh pht Viét Nam, 2016,
2017a).

i) Chuong trinh muc tiéu Ung pho véi BBKH va tang trudng xanh giai doan 2016 - 2020 (theo
Quyét dinh s6 1670/0B-TTg cla Thu tuéng Chinh pha);
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iii)  KéhoachHanh déng quéc gia Thuc hién Chuong trinh nghisu 2030 visu PTBV (theo Quyét
dinh s6 622/Q0B-TTg, ngay 10 thang 5 nam 2017) v6i 17 muc tiéu chung va 115 muc tiéu cu
thé, tuong Ung véi 17 muc tiéu chung va 169 muc tiéu cu thé vé PTBV toan cau.

iv)  Chuong trinh Hanh déng cla Chinh pht thuc hién Nghi quyét cla Quéc hoi vé K& hoach
phat trién KT-XH 5 n&m 2016 - 2020 (theo Nghi quyé&t 63/NQ-CP ngay 22/7/2016) c6 16ng
ghép cac yéu t6 BBKH va PTBV.

V) Nhiéu van ban quy dinh phap luat dudc slra déi rat quan trong khac, bao gdm: Bao céo cap
nhat hai nam maot 1an, 1an thi nhéat cda Viét Nam cho Cong uée khung cla Lién hiép qudc
vé BDKH (2014); Chién lugc quéc gia vé DDSH dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
(2075); Biéu chinh Quy hoach Si dung dat dén nam 2020 va K& hoach Si dung dat 5 nam
(2016); Quy hoach téng thé Bao tén BDSH cua Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén
nam 2030(2014); Luat Quy hoach (2017); Luat Lam nghiép (2017)....

Day 1a cac van ban quan trong lién quan truc tiép t6i cong tac quan ly, bao ton va st dung khon
khéo DNN trong bdi canh BBKH hién nay.

4.2. Cac giai phap quan ly dat ngap nudc trong bai canh bién dai khi hau

C6 thé noi, DNN la bd phan quan trong cla co sé ha tAng tu nhién ma chung ta can dé giai quyét
van dé BDKH. Nudc va cac vung BNN thuc hién tét chic nang ctia no sé déng vai tro quan trong
trong Ung pho véi BDKH va trong viéc diéu chinh cac qué trinh khi hdu tu nhién (théng qua cac
chu trinh nuéce, duy tri DDSH, gidm phat thai KNK,...). Cho nén, bao ton va SDKK cac viing DNN
giup 1am gidm bat tac dong tiéu cuc vé kinh té, xa hoi va sinh thai co thé xay ra do tac dong cla
BBKH (Ban Thu ky Cong uéc RAMSA, 2016; Ban Thu ky Cong uéc BDSH, 2010). Bén canh do,
SDKK, quan ly bén ving va phuc hoi BNN giup xay dung cac co hoi cai thién sinh k&, va bao vé
suc khde clia ngudi dan. Mot sé dinh huéng mang tinh nguyén tac vé bao ton BNN trong béi canh
BBKH dugc gidi thieu dudi day.

4.2.1. Binh huéng chung

a) Thay d6i tu duy phat trién trong b6éi canh thé gisi cing nhu quéc gia méi hién nay: D& mai,
sang tao va dot pha.

b) Hoan thién thé ché, chinh sach vé quan ly bén viing BNN phu hop véi béi canh d6i mai hién
nay cla quoc té va qubc gia, trong dé cong tac 1ap ké hoach quan ly BNN la uu tién cao nhat.
Lap ké hoach strdung va quan ly DNN phai mang tinh 1au bén, phu hop véi quy hoach téng thé
phat trién KTXH, quy hoach nganh theo phuong cham tang cuong cac dich vu HST BNN, nhat
la diéu tiét nudc.

c) Céach tiép can chi dao trong quan ly 14 téng thé, tich hop mang tinh “hé théng, lién nganh,
lién c&p, lién vung” - phu hgp véi cac dac trung clia vung va tiéu vung sinh thai - xa hoi, theo
nguyén tac “hop sinh thai, hop van hoa", tén trong quy luat tu nhién, than thién véi mai trusng
va PTBV. Phuong chdm chung trong Ung pho véi BBKH la chl dong “s6ng chung” véi thién tai
nhu bao, I, han han va xam nhap man, voi cac tinh huéng bat Igi do BDKH gay ra.

- Quan ly theo vung sinh thai/ving sinh thai - xa hoi. Hinh thanh cac vung/tiéu vung sinh thai
lam dinh hudng phat trién kinh t& néng nghiép, co sé ha tang, Ung pho véi BBKH va bao tén
(Chinh pht Viét Nam, 2017a).

4.2.2. Gidi phdp cu thé

- Tang cutng hiéu quéa quan ly nha nudc vé BDSH ndi chung, BNN noi riéng trong béi canh
BBKH (théng nhat quan ly nha nudc va thuc day phéi hop déng bd, chat ché gilra cac co quan
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khac nhau tham gia vao céc hoat dong bao ton; nang cao hiéu qua thuc thi hé théng chinh
sach vé bdo ton DDSH);

Quy hoach va trién khai cac hoat ddng bao vé cac vung BNN quan trong, ma cac HST BNN 14
diém nong can duoc bao tén, can dac biét chu y téi chic nang diéu tiét ngudn nudce. Trong
bdi canh BDKH va suy thodi tai nguyén nuéce hién nay, can nghi téi quy hoach lau dai cac khu
vuc thap, dam lay dé thoat nuéc mua mua va cung c&p nudc mua kho phu hop véi cac chuc
nang cla vung BNN. Theo do, can co su bado vé dac biét cho cac ving DNN v6i vai tro thiét
yéu trong quan ly khi hau (vi du, co muc do co 1ap cacbon cao) hodc noi can su bao vé vicac ly
do khéac (vi du: ving BNN mai dugc thiét lap dé cho phép di cu khi muc nuéc bién dang).

Bao vé nghiém ngat cac vung BNN dugc Nha nude khoanh viung cho muc dich bao ton. Két
hop s dung, khai thac véi bdo ton, uu tién bao ton ddi véi cac vung DNN co HST dac thu,
DDSH cao, cé chuc ndng duy tri ngudn nudc va can bang sinh thai, co tdm quan trong quéc
té, quoc gia.

Pau tungudn luc thuc day cong tac bao ton BNN (diéu tra DDSH; hé théng giam sat toan dién
dé theo doi nhiing thay d6i DDSH; xay dung va van hanh hé théng co sé di liéu va co ché chia
sé, trao d6i va quan ly thong tin; tang cuong nang luc doi ng can bo; ddy manh giam sat thuc
hién phap luat vé bao ton; tang muc kinh phithuc hién cdng tac bao ton BDSH tir ngubn ngan
sach nha nuéc);

Thanh 1&ap cac KBT BNN - phai dugc xem |a mot trong nhiing giai phap quan ly, bao ton BNN
c6 hiéu qud. Cac KBT Ia thanh t6 quan trong dé dat duoc PTBV. Cac KBT cung cép cac san
phdm va dich vu vugt ra khdi ranh gidi cla ching, déng thoi ciing gop phan quan trong vao
viéc bdo ton BOSH va xoda déi giam nghéo.

Long ghép quan ly BNN bén ving va tng pho BBKH vao k& hoach phat trién kinh té dia
phuong, nghia la phai xem DNN la mot trong nhing tai nguyén qudc gia, phuc vu cho phat
trién; Khuyén khich hop nhat viéc khai phuc/ quan ly/ phuc hoi BNN vao ké hoach thich ung
cla dia phuong.

Long ghép va trién khai cac gidi phap thich ing véi BBKH lién quan téi BNN trong cac chuong
trinh phat triénlién quan: Chuong trinh Muc tiéu quéc gia Ung pho véi BBKH (2008), K& hoach
thuc hién Chién lugc Quoc gia phong chéng va giam nhe thién tai(2009) va cac ké hoach hanh
déng tuong Ung cla cac bd nganh va dia phudng, theo cac linh vuc lién quan: ndng nghiép,
thdy san, y té va suc khde, bdo ton BDDSH, vung ven bién.

Khai thac, st dung BNN mot cach khon khéo, co nghia la khong 1am bién d6i cac chic nang
dich vu va qua trinh sinh thai ctia chiing theo tinh than clia Céng uéc Ramsar (1971), Cong udc
BDSH(1992)va Cong uéc Khung ctia LHQ vé BDKH(1992) trong tinh hinh hién nay. Tap trung vao
bén linh vuc quan trong nhat ctia DNN hién nay la: nuéc, BDSH, sinh k& cong dong va BDKH.
Khuyé&n khich nghién ctu cach s dung bén ving tai nguyén thién nhién, phuc hoi va phat
trién cac vung BNN co kha nang chéng chiu tt hon voi BBKH.

Trién khai cac céach tiép can mai: dong quan ly, dua vao cong déng, dua trén HST, dua vao
thién nhién, phu hop véi diéu kién cu thé cla tung dia phuong dé hd trg cac chinh sach quan
Iy va quy hoach BNN véi su tham gia clia cac bén lién quan.

Gido duc va truyén thong xa hoi cho cac déi tuong khac nhau (cac nha quan ly, lanh dao cong
doéng, cac nha ra quyét dinh, cong chung, tré em va thanh thiéu nién,...) vé tam quan trong
cla viéc bao vé tinh toan ven clia HST BNN nhu la mot chia khoa dé duy tri cac dich vu HST.
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- Daotao ngudn nhan luc co trinh d6 vé nghién cuu, bao ton va SDKK cac HST BNN theo phuong
cham “Thich Ung va Phat trién’, tap trung vao 3 ndi dung: (i) Cac khoa hoc vé quan Iy téng hop
BNN; (i) Cac khoa hoc vé ky thuat quan ly DNN; (iii) Cac khda hoc cho can bd thuc dia.

- Tao thu nhap thay thé, giup cong dong gidm suc ép 1en DNN; Gan hoat dong phat trién kinh
t& voi bao ton DNN;
Trién khai hiéu qua Chuong trinh Trong RNM ven bién ing pho véi BBKH.

(Chinh phu Viét Nam, 2003, 2011, 2016, 2017a, b; Bo TN&MT, 20144, b; 2015; Association of State
Wetland Managers, 2015; Ban Thu ky Cong uéc RAMSA, 2016).

4.3. Long ghép cac yéu td BDKH vao quan ly DNN

4.3.1. Nhiing vdn dé chung vé 16ng ghép

a)Khai niém vé 16ng ghép

Cé nhiéu dinh nghia vé 16ng ghép (mainstreaming), tich hop (integration). Trong tai liéu nay, tu

tich hop va 16ng ghép cac yéu té/ iing pho véi BBKH 1a dong nghia va dugc hiéu la sy can nhéc

dé két hop cac van dé vé BBKH vao qua trinh hoach dinh chinh sach va giai phap trong qua trinh

lap chién lugc, quy hoach, k& hoach phat trién nham dadm bao su bén ving lau dai cing nhu han

ché cac hoat dong cé tinh nhay cadm daéi véi khihau va tan dung cac co hdi co Igi ctia BDKH, trude

mat va lau dai.

Noi cach khac, 16ng ghép la dua cac bién phap giadm nhe va thich Ung véi BDKH vao cac quy

hoach, k& hoach hoat dong cu thé nham bao ddm cac muc tiéu PTBV va gidm thiéu rdi ro, déng

thoi ing pho véi BBKH tré thanh mot ndi dung khéng thé thigu trong cac van ban quy dinh phap

luat nay. Do do, 16ng ghép Ung pho véi BBKH vao cac quy hoach, ké hoach va du an phat trién

phai duoc xem la van dé lién nganh va lién quan dén nhiéu t6 chuc, ca nhan trén nhiéu linh vuc

khac nhau (Truong Quang Hoc va nnk, 2017).

Long ghép c6 thé dugc tién hanh & cac muc doé khac nhau:

- Muic do chuong trinh, dy &n: cac gidi phap thich ing co thé dugc 16ng ghép truc tiép vao cac du
an dang duogc thuc hién hoac dugc 16ng ghép trong qua trinh 1ap ké hoach cho mét du an mai.

- Mdc dd chinh sach tong thé: co thé duoc 16ng ghép vao chuong trinh hay chinh sach mang
tAm vi mé va lau dai(chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién)

b)Quan diém va nguyén tac 16ng ghép

Léng ghép cac van dé BEKH vao quy hoach phat trién nham lam tang hiéu qua st dung nguon

luc, tdng hiéu qua Ung pho vai BBKH, phong chéng thién tai va hiéu qua phat trién KTXH. Bé lam

dugc diéu nay, cAn dam bao va quan triét cac quan diém va nguyén tac 16ng ghép.

(i)Quan diém 16ng ghép:

- Lobng ghép phai la mot phan quan trong trong hoach dinh céc chién lugc phat trién va chinh
sach chung ctia Nha nudc va cla céac dia phuong;

- Long ghép phai dugc tién hanh theo dinh huéng PTBV, hé théng, téng hop, lién nganh, lién
vung, lién cép;

- Long ghép la mdt qua trinh lién tuc theo chu ky xody tron 6c: Long ghép, Thuc hién, Giam
sat - Danh gia, tiép tuc Hoan thién léng ghép.

- Ldéng ghép phai dam bao tinh kha thi, phu hop véi diéu kién va ngudn luc cta ting dia phuong.
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(i) Nguyén tac 16ng ghép:

- Léng ghép hai quy trinh: Quy trinh 1ap quy hoach phat trién KTXH va Quy trinh 1ap hé so BBKH
¢ tat ca cac budce phu hap.

- C4c giai phap Ung pho v6i BDKH dugc 16ng ghép can phai dugc sap xép theo thi tu uu tién
dé dam bdo tinh hiéu qua trong qua trinh thuc hién, dua trén muc dé anh hudng clia BBKH
thong qua xem xét dién bién va tac dong cla cac biéu hién clia BBKH trong qua khu, hién tai
va tuong lai(theo kich ban BDKH da dugc cong bd), cac diéu kién va ngudn luc san cé, va muc
do hai hoa gilra muc tiéu tru6c mat va muc tiéu lau dai.

- BPam bdo sy déng thuan va tham gia cta cac bén lién quan, nham phat huy t6i da va st dung
cé hiéu qua nguodn luc (ca ndi luc va ngoai luc).

c)Céach ti€p can va quy trinh 16ng ghép
(i) Cach tiép can:

C6 2 cach 16ng ghép la: i)16ng ghép cac gidi phap Ung pho BDKH cu thé vao cac hoat dong quan
ly pht hop; i) 16ng ghép 2 hé théng / quy trinh (quy trinh xay dung ho so BDKH, va quy trinh xay
dung du an, ké hoach, quy hoach BNN & nhiing cong doan, budc phu hgp).

(ii) Quy trinh 16ng ghép BBKH:
- Quy trinh xay dung hd so BBKH

H6 so BDKH dugc xay dung dua trén huéng dan xay dung ké hoach hanh dong (ng phoé voi BDKH
cla cta Bo TN&MT (B& TN&MT, 2014). H6 so BBKH cung cép cac thong tin, di liéu vé tinh hinh
BBKH, cac biéu hién, tac dong va tac dong tiém tang cla BBKH dén cac linh vuc va khu vuc tai
dia phucng, nganh 1ap ké hoach. Noi cach khac, day la hoat dong danh gia tac dong clia BEKH
d6i véi mot HST dia phuong hoac mét nganh, thusng la khau trong tdm nhat trong xay dung ké
hoach hanh dong uUng pho véi BBKH cla cac tinh va nganh.

- Quy trinh xay dung ké hoach quan ly BNN: mot HST (ring ngap man); mot khu vuc (mot luu
vuc s6ng, mot khu vuc nhu mot xa ven bién hay ca mot déng bang) co nhimg quy trinh riéng.

- Long ghép cac nodi dung clia cac bude, cac cong doan cla 2 quy trinh nay phu hgp/tuong
thich v6i nhau tao thanh mot du an, ké hoach, quy hoach tich hop. M&i budc cla khung xay
dung ho so BBKH dugc phan tich, can nhac dé tich hgp vao mot hay mot s6 bude phu hgp cla
quy trinh xay dung ké hoach quan ly.

Giam sat, danh gia hiéu qua 16ng ghép va diéu chinh su 16ng ghép (Truong Quang Hoc va nnk,
2009; Truong Quang Hoc, 2009, 2010).

4.3.2. Vidu vé 16ng ghép thich ing véi BDKH trong quan ly DNN

Vuon Quéc gia Xuan Thay (theo Nguyén Viét Cach - nguyén Giam ddc VOG Xuan Thuy, 2018)

a) Khdi quat vé VOG Xuan Thay

Vuon qudc gia Xuan Thay la mot vung bai bdi rong 16n nam & phia Nam clra séng Hong, cach Ha
N&i khoang 150 km vé huéng Bong Nam, c6 téng dién tich tu nhién 1a 7.100 ha. Phu sa mau md
cla séng Hong va bién da tao dung nén khu BNN véi nhiéu loai dong thuc vat hoang da va céc
loai chim di cu quy hiém. Tir thang 01/1989 Xuan Thiy da la ving DNN dau tién cdia Dong Nam A
tham gia Cong u6c quéc té Ramsar. Dén thang 01/2003, Tha tusng Chinh phi ky Quyét dinh so6
01/2003/QB-TTg chinh thic nang hang Khu bao ton thién nhién BNN Xuan Thiy thanh VOG Xuan

Thuy. Thang 12/2004, UNESCO tiép tuc cong nhan VOG Xuan Thay trd thanh vung 16i ctia Khu
du trir sinh quyén thé gi6i khu vuc ven bién lién tinh déng bang chau thé Séng Hong (Hinh 20).
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b) Bién d6i khi hdu va tac dong toi VOG Xuan Thiy

Bién doi khi hau trong thoi gian gan day da gay tac dong tiéu cuc truc tiép 1&n tai nguyén mai
truong cda VOG Xuan Thuy.

(i) Tac dong dén da dang sinh hoc:

- Tai nguyén rung 1a nhan td chiu tac dong dau tién ti BDKH. Cac dai ring philao 6 Con Lu
dugc trong tU cudi nhimg nam 90 da khép tan va dat chiéu cao gan thanh thuc (khoang trén
dusi 10 m), nhung trong khodng muci ndm tré lai day - sau khi bi nuéc bién Iuc triéu cusng
ngap tran qua va bi ngdm nudce nhiéu gio trong ngay, rung phi lao da khéng thé thich ing kip
nén da bi chét ding hang loat (Anh 14).

- RUngngap man, binh thusng khi dat do thanh thuc d& vuon 1&n khéi mat nude lac triéu cuong;
tuy nhién do muc nudc bién dang ngay cang cao, trong khi sinh khéi cla cac loai cay ngap
man & khu vuc chila httu han. Béi vay kha nang cac loai cay ngap man dai tra nhu Trang va Su
c6 chiéu cao khiém ton sé kho thich ing dugc. Mot sd loai cay ngdp man nhu: Ban chua va
Pudce voi khéng chiu duoc diéu kién ty nhién thay déi manh mé nhu thoi tiét rét dam kéo dai
nén da bi rung |4 va chét dan chét mon, dan dén nguy co tuyét chdng céc loai cay nay khi tinh
trang thai tiét cuc doan ndi trén kéo dai mai. Nhu vay, cac chiic nadng uu viét cia RNM nhu:
“phong ho dé bién, cung c&p moi sinh an lanh cho cac loai sinh vat hoang da khac,..." sé bj suy
giam dang ké.

- Cacloai dong vat khac 6 khu vuc cing it nhiéu bj tac dong. Khinhiét dd &m hon & Bac ban cau,
céac loai chim di cu tranh rét sé thay déi tap tinh di cu, nhiéu loai chim lya chon diém di cu 6
gan hon hoac thoi gian di cu mudn hon déng thai két thuc mua di cu sém hon thusng 1&. Mot
s6 loai dong thuc vat thuy sinh khac clng chiu tac dong cla su thay déi ctia muc nuéc bién
khién cho tap tinh va sinh truéng cua loai khéng 6n dinh clng nhu khéng dat dugc ndng suét
sinh hoc thusng thay.

127



(if) Tac dong dén cac cong trinh xay dung & vung triéu:

Nhiéu cong trinh xay dung & vung triéu theo khao sat ban dau khéng bingap triéu. Tuy nhién sau
mot thoi gian st dung, nhéat la trong khoang thai gian tnam 2003 dén nay thuong xuyén bingap
nudéce khi gap triéu cuong. Diéu do da tac dong tiéu cuc dén cdng nang ctia cong trinh va gay ra
nhiéu phién toai, bat tién cho ngudi s dung. Mot s6 cong trinh & vung triéu da phai dap di dé
x4y moi cho dat chiéu cao tuong Ung hoac diéu chinh nang cao cao trinh so véi thiét ké ban dau,
gay t6n kém va nhiéu kho khan phuc tap cho qué trinh thi céng xay dung lai cong trinh (Anh 15).

(iii) Tac dong dén sinh k& clia cdng dong:

- R4t nhiéu nguoi dan dia phuong da lua chon cac sinh ké phu thudc vao vung trieu 6 khu vuc.
MOi nghé du it du nhiéu déu chiu tac dong tu BDKH. Cac nghé khai thac tu do NLTS tu nhién
phai thich ing véi moi trudng nuée ngay cang cao thém. Bang day, Choi canh, Nha dam, Vay ba
da phai duoc nang chiéu cao tuong thich, viéc dilai ciing phai canh chiing muc nudéc bién ngay
cang 16n va thém nhiéu nguy hiém. Cac nghé NTTS do bi triéu cusng uy hiép, cing dang phai
lo thay d6i phuong tién nhu viéc dau tu dé nang cao bd d&m, choi canh va vay ba, dong thai san
sang chuan bj (ng pho véi cac diéu kién thién tai khac nghiét xay ra véi tan suét ngay cang lon.

- Khinhiét dd cao hon cung cac yéu té bat loi khac, nghé NTTS 6 khu vuc cling ganh chiu nhiéu
hau quéa dang ké nhu: dich bénh phat sinh nhiéu, bai triéu da duoc khoanh nudi ban dau do
thay d6i muc nudc triéu dang da khong con phu hop véi diéu kién thiét yéu dé NTTS truyén
théng na. K&t qua nang suat nudi trong sut giam, hiéu qua san xuét kinh doanh thap.

- Xam nhap man: tai khu vuc Xuan Thay, vao mua dong, xam nhap man theo séng Hong da vao
sau trong noi dia t6i 50 km. Khu vuc viung dém VOG Xuan Thuy co6 dai dat chay doc chan dé
Ngu Han clng da bi x&m nh&p man chiéu réng hang trédm mét.

- Nghé canh tac lua nudc truyén thdng ¢ khu vuc nay khéng con co dugc hiéu qua nhu mong
doi. Cac nghé phu khac nhu: tréng mau, 1am VAC, trong ndm, nudi ong,...clng da bi nhing tac
dong tiéu cuc vi sir dung dat va nuasc bi bi nhiém man khi mua dong dén.

- Nghé kinh doanh du lich sinh théai ctia VOG Xuan Thuy va cong dong dia phuong trén ving triéu
cling da phai chiu nhiéu tac dong tiéu cuc. Nhiing ngudi lam du lich d& phai chung kién nhing
con nudc [6n bat thudng va cac lubng lach thudng xuyén bi thay déi do tac dong khon lusng cla
thoi tiét cuc doan, va phai ludn phai san sang Ung pho dé tranh cac rui ro cho du khach.

¢) Mot s6 giai phdp thich tng véi BOKH dudc ap dung trong qudn ly VOG:

D& Ung pho hiu hiéu véi BBKH & viung nhay cdm thudc HST BNN cla séng ven bién & khu vuc
VOG Xuan Thuy, Ban Quan ly VQG da dua ra cac bién phap cu thé sau:

(i) D&i v6i cong tac bao tén da dang sinh hoc:

Ba dang sinh hoc la muc tiéu séng con clia hoat dong du lich sinh thai, bai vay cac bién phap
thich nghi véi BDKH & khu bao ton can dudc can nhac ky va thuc hién chu ddo nham dam béo
yéu cau PTBV.

- Nhing khu rung Philao bi chét dung hang loat can dugc khoanh ving theo doi dién bién. Chi
tién hanh phuc hoi rimg khi diéu kién cho phép hoac chuyén doi sang cac loai cay trong ban
ngap (nhu cac loai: Tra. Gia mu, Vet du,...) cho thich hop véi diéu kién tu nhién ctia cac giong
cat da bi ngap nudc. DI voi hé sinh thai RNM can xuc tién cac loai cay cé sinh khdi l6n hon
(nhu: Ban dang, Budc voi, Mdm,...)trén cac lap dia thich hgp dé tang cuong kha ndng phong
ho ctia RNM va ddm bao can bang sinh thai cho khu vuc.
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- Viéc bdo vé cac loai dong vat hoang da clng can duoc quan tdm nhiéu hon. Dac biét can
tang cudng cac bién phap tuyén truyén giao duc mai truong két hop vai ngan chan x( ly triét
dé cac hanh vi xam hai tai nguyén chim thu cung céc loai dong vat hoang da quy hiém khac.
Nham ddm bao cho céc loai sinh vat co dugc diéu kién ton tai tét nhat va phat trién lau bén
ngay tai vung cla séng ven bién thudc dia phan quan ly cla VQG.

(ii) Doi vai cac cong trinh xay dung:

Nhng cong trinh xay dung maéi can phai khao sat chinh xac va du bdo muc nudéc bién dang cho
khodng thoi gian t&i thiéu tu 15 - 20 nam t6i dé thiét 1ap chiéu cao cac cong trinh cho phu hop,
tranh tinh trang vira mai xay dung xong da phai tén nén vi ngap nudce khi gap triéu cusng. Cac
cong trinh da xay dung néu bi ngap nuéc can co bién phap xi ly thich hgp: Mat s6 cong trinh
da khau hao co ban 16n can phai duoc thanh Iy dé xay dung lai cho thoat ngap va ddm bao my
quan clng nhu tién ich trong sir dung. Cac céng trinh con cé kha nang st dung can phai nghién
clu bién phap khac phuc cu thé nhu: todn nén, gia cuong cac vat liéu chiju luc tét hon dong thoi
thuong xuy@n duy tu bao tri dé cong trinh khéng gap phai su c6 dang tiéc khi chéng choi voi diéu
kién nuéc bién ngay cang dang cao cung véi nhiing dién bién vé thién tai thoi tiét ngay cang co
nhing biéu hién khon ludng & khu vuc.

(iii) D&i voi cac sinh ké clia cong dong:

Cac nghé nudi tréng va khai thac thuy san 6 vung triéu can cé bién phap thich (ng nhanh véi su
thay d6i thudng xuyén va mau le ctia moi truong.

- P6ivei nghé nudi tdém, can phai chuyén han sang huéng nudi tom sinh thai, vira gid ring visa
nudi téng hop cac loai thuy sdn tu nhién & khu vuc. Mat khac cac cong trinh xay dung nhu:
“lam nha dam, xay céng va dap cac bo dam dé nudi tém,...” cing phai dugc tén tao cho tuong
thich dé tranh bi nudc thuy triéu tran bo va ngdp nha dam nhu da tung xay ra trong nhing
nam vua gqua.

- D6i véi nghé nudi ngao, song song vai viéc cai tao bai cho phu hop van can phai co quy hoach
nudi khoa hoc. Chi tién hanh nudi ngao thuong phadm trén cac bai boi co do ngap nudc via
phaiva co ty 1& cat 1an phu sa phu hgp véi sinh thai cla loai ngao. Khi nhiét d binh quan nong
hon, cung cac yéu td gay 6 nhiém khéac sé truc tiép tao nén cac dot dich bénh gay chét ngao
hang loat. Can co bién phap quan trac phong nglra va xu ly kip thoi dé han ché dén muc thap
nhéat thiét hai xay ra. Cac cong trinh phuc vu nudi ngao nhu ba ludi vay va nha choi cling phai
dugc gia c8 va nang cao dé thoat ngap khi gap triéu cuong. Cac vay ba clng phai dudc tinh
toan sao cho khéng gay can tré dong chay va qua trinh trao d6i chat 6 khu vuc.

- DGi véi nghé khai thac thuy san tu nhién, cac céng cu phuc vu cho cong viéc khai NLTS tu
nhién nhu ludi, vay ba, nha choiva dang day can phai duoc nang cép cho tuong thich vaoi chiéu
cao ngay cang l6n clia muc nudce bién. Cac nghé khai thac NLTS tu do cling ganh chiu nhiing
h&u qua tuong tu nhu nhing nghé khac 6 vung triéu va rdi ro ngay cang khon lusng khién cho
nguoi dan dia phudng via phai canh giac cao do vua phai thich nghi nhanh chéng véi nhing
su thay d6i bt thudng cla thién tai véi tAn sudt ngay cang day thém.

- Nhing su thay déi vé diéu kién tu nhién do hé qua tu BDKH dem lai nhu: nhiét dd nong hon,
6 nhiém mai trudng ngay mot nang né hon,...clng sé gay tac dong tiéu cuc dén céng nghé
nuoi trong va khai thac NLTS dua nhiéu vao diéu kién tu nhién ctia cdng dong dan dia phuong
6 khu vuc. Phai thusng xuyén theo ddi va dua ra cac gidi phap st dung hiéu qua.
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D6i véi nghé canh tac Iua nuéc truyén thong 6 khu vuc ven dé Ngu Han, can tién hanh khao
sat danh gia chu déo va dua ra cac giai phap thich Ung phu hgp: M6t sé dién tich dat cao bi
nhiém man it hon, nén tiép tuc duy tri nghé tréng lua nuée, nhung can phai tién hanh thé
nghiém tréng gidng lua chiu man dé dam bao hiéu qua vé nang suét va chat lugng. Khu vuc
c6 dién tich dat th&p va nhiém man nhiéu hon co thé chuyén déi sang cac mé hinh NTTS nhu:
nudi tém cang xanh va nudi ca nudc |g cac loai, dé ddm bao gia tri va hiéu qua chuyén doi.

Cac nghé khac lién quan dén khu vuc nay cing phai tim cach thay doi cho phu hop, hoc chon
loai cay trong chiu man/ hoac chi nuéi trong cac loai dong vat trong thoi diém thich hop dé
tranh rdi ro do st dung nuéc nhiém man vao mua déng nham dam bao an toan va nang suét
cho cay trong vat nudi 6 khu vuc.

B6i vai hoat ddng kinh doanh du lich sinh thai, day la mot sinh ké dac thu & khu vuc BNN cla
s6ng ven bién. B6i vay clng can phai xac 1ap mot co ché thich (ng hiéu qua. Viéc chuén bj
cho khéach di tham quan phai hét sic chu ddo. Phai ndm chéac lich con nuéc va tinh hinh thoi
tiét, dong thai tim hiéu ky cac ludng lach dé hudng dan khach di tham an toan va dat duoc
hiéu qua mong ddgi.

d) Mot s6 bai hoc kinh nghiém

Tac dong tu BDKH va nudce bién dang ddi véi HST DNN clia séng ven bién khu vuc VOG Xuan Thuy
la hé&t suic rd rang va khon luong, no da va sé gay nhing tac dong tiéu cuc dén muc tiéu bao ton
va PTBV tai nguyén - mai trudng & khu vuc. Béi vay, can xac dinh cac hoat dong uu tién va trién
khai cac bién phap Ung pho hitu hiéu nham gidm thiéu thiét hai ti BDKH 6 khu vuc dén muc thap
nh&t co thé. Mat khac clng can phai tiép tuc duy tri tét cac chic nang uu viét ca HST BNN dac
thu & clra s6ng ven bién, nham dap Ung muc tiéu: “Dam bdo Igi ich truéc mat clia cong dong dia
phuong, déng thai ddm béo loi ich 1au dai cla qudc gia va qudc té & dia danh VOG - Khu Ramsar
Xuan Thuy".
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BAI VI

LONG GHEP BAO TON DAT NGAP NUGC
TRONG QUAN LY NGANH, LINH VUC

1. Quan hé giira dat ngap nuéc va cac nganh, linh vuc
1.1. Quan hé “hai chiéu”

Trong thuc té co khong it nganh, linh vuc, nhu: néng nghiép, thdy sdén, Idm nghiép, giao théng vdn
tdi, du lich, céng nghiép khai khodng, van héa, dé thi,...la cac nganh va linh vuc kinh té phat trién
dua vao cac vung DNN (wetland-based economic sector) va ngugc lai ching cling la déi tugng
tac dong dén cac vung BNN. Cho nén, can nhin nhan su phat trién cac nganh kinh té nhu vay va
nhing suc ép / tac dong tlr chung dén cac vung DNN 14 “hai mat ctia mot van dé” trong qué trinh
khai thac, strdung va quan ly BNN.

Cac vung BNN cung cap céac dich vu HST quan trong phuc vu su phat trién cla cac nganh kinh
t& 6 muc do cu thé khac nhau, chua noi BNN co6 thé 13 y&u té duy tri su“séng con” clia mot nganh
/ linh vuc kinh t& nhat dinh. Thidu, thiy san la nguon Igi quan trong vé thuc phdm trong cac thiy
vuc, 1a ngudn protein va thu nhap cho hang triéu nguoi, ho trg cong cudc xéa doi gidm ngheéo;
cac vung BNN co6 thé dong vai tro quan trong trong néng nghiép, chdng han nhu gidm bét tac
dong cta bao lut, do d6 giup bao vé sinh canh va dat nong nghiép, gop phan b6 sung nuéc cho
c4c tAng ngdm nudc, day la ngudn nudc phuc vu tudi tiéu, tao thanh moi truéng séng cho cay
trong va cac loai co dai;...

Ngugc lai, ching ta cling dang ching kién cac tac déng ngay cang lan rong clia cadc nganh cong
nghiép mo va khai khoang 1&n cac vung BNN, thadm chi van dé nay da phai dua ra ban thao tai
COP-10 nam 2008. Quan td&m ban dau t&p trung vao viéc tham do va khai thac dau khi 6 cac vung
déng bang ven bién, vung bién ven bd, nhung su quan tam tré nén ro rang hon khi tat ca cac linh
vuc clia nganh cong nghiép khai khoang, bao gém ca kim loai quy, kim loai co ban, khoang chat
cong nghiép, than da, du bao sé tiép tuc phat trién nhanh chong, dan téi cac tac dong tiém tang
dén cac HST BNN ngay cang tang lén'.

A H

R6 rang, c6 thé noi quan hé gitra BNN va cac nganh, linh vuc kinh té 13 quan hé “hai chiéu”, can
dudgc nhan thic rd trong suy nghiva quan triét hanh dong clia cac nha hoach dinh chinh sach va
ra quyét dinh cla cac bd, nganh lién quan. Tuy nhién, thuc té chira rang trong cac chinh sach,

18 S& tay Huéng dan 1: St dung khon khéo BNN. Bo s6 tay Ramsar vé st dung khon khéo dat ngap nuéc, tai ban lan thir 4, nam
20186, trang 49 (Ban dich tiéng Viét c6 b6 sung théng tin phan Viét Nam).
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chién lugc, k& hoach va du an phat trién kinh té - xa hoi cla cac nganh, linh vuc co st dung truc
ti€p hodc gian tiép cac vung BNN thudng co cai nhin phién dién, uu tién lgi ich phat trién cla
nganh hon céc lgi ich bdo tén va SDKK cac vung BNN, uu tién cac lgi ich trusc méat hon 14 céc
loi ich 1au dai, 161 lam an theo kiéu "boc ngan, can dai’. Cho nén, dién tich tu nhién cla cac ving
BNN tiép tuc bi thu hep nhanh chong, BNN bi thao khd, bi suy thodi va 6 nhiém, mat DDSH va
céac gia tri dich vu HST cung cép “dau vao” cho chinh su phat trién ctia cac nganh, linh vuc kinh
t& noi trén. Diéu nay tiép dién sé &nh huéng rat 16n khdng chi d&n cac muc tiéu phat trién trong
ngan han ma con trong dai han cla cac nganh, linh vuc kinh t& nhu vay. TUc 14 cac nganh, linh vuc
khong thé né tranh viéc bao ton va SDKK cac vung BNN dang cung cép céac gia tri dich vu dich
thuc trong dai han cho su phat trién nganh, linh vuc trong tuong lai.

1.2. Nhu c4au 16ng ghép bao tén BNN trong quan Iy nganh, linh vuc

Viét Nam la mot quéc gia nhiét d6i voi sy phan hdalanh thd vira cé doi ndi, cao nguyén vai nhing
canh ring ram, s6ng sudi day dac va ho chua, via co cac dong bang chau tho va dong bang cat
ven bién voi cac vung dat thap, nhiéu hd va ao, dam, lai vira co dusng ba bién dai, khuc khlyu
v6i cac thly vuc tiéu biéu nhu clra séng, ddm pha, va mot vung bién ndng sat bo rong 16n. Bo 14
nhing diéu kién thuan Igi dé hinh thanh nhiéu kiéu loai BNN phan b6 rong rai trén ca datlién 1an
ven bién va vung bién ndng sat bo (tu d6 sau 6 m nudc tré vao ba). Chinh vi vay, cac vung BNN
cling dugc xem 1a mot trong nhing hop phan cau thanh nén lanh thé Viét Nam'™.

Bdt va nudc |a hai yéu t6 tu nhién c6t 16i cu thanh va nén tang duy tri dac tinh doc dédo cla céc
vung BNN, ma trén chung su s6ng clia muon loai, trong do co loai nguai lién tuc sinh s6i, ndy nd
va phat trién phon thinh. Bat nudce clng la khai niém khéng gian sinh ton cla dan toc, thé nén,
mudn phat trién va bao vé chd quyén lanh thd va vung bién cla dat nudc mot cach bén ving,
khong thé khéng quan tdm va uu tién bao ton va bao vé ving chac cac vung BDNN noi trén.

Nhu da dé cap 6 cac bai trén, cac vung BNN va HST clia chiing dong vai tro cuc ky quan trong
d6i vaéi an ninh lucng thuc, Ung phé véi BBKH; tao moi truong thuan Igi cho cac hoat dong kinh té
clanhiéu nganh, Iinh vuc khac nhau, nhu: ndng nghiép, thuy san, 1am nghiép, giao thong dudng
thuy, dich vu du lich, khai thac khoang san, do thi,...Cac nganh, linh vuc cé lién quan dén khai
thac, strdung BNN noi trén déu thuc hién thAm quyén quan ly nha nuéc trong pham vi dugc phan
cong. Tuy nhién, & Viét Nam, dén nay con thiéu Luat co ban dé thé ché hoa chic nang qudn ly
nha nudc théng nhdt va qudn ly nha nude chuyén nganh vé BNN (cao nhat c&p qubc gia moi chila
Nghi dinh cGa Chinh phti vé BNN).

Trong thuc té&, cac nganh, Iinh vuc cing chua lam ré dugc chiic nang quan ly chuyén nganh vé
BNN, dong nghia voi viéc thi€u cac chinh sach, chién lugc dac thu lién quan dén quan ly BNN
theo nganh. Hau qué la cac nganh, linh vuc cling chua thuc su quan tdm dén bao ton va SDKK cac
vung BNN trong pham vi va thAm quyén quan ly ctia nganh, linh vuc. Dac biét, cac dia phuong co
BNN gan nhu “bd qua” viéc quan ly cac vung BNN quan trong trén dia ban cta dia phuong minh
(do chua r6 vai tro cla dia phuong). Cho nén,  nuéc ta van ton tai mot van dé thé ché chung,
mang tinh bao trum, vé quan ly BNN lién quan dén cac nganh, linh vuc va cac dia phuong voi B
TN&MT - co quan dudc Chinh ph giao “quan ly nha nudc théng nhat vé BNN”. Diéu nay can tiép
tuc dugc lam ro trong thoi gian toi.

Ngoai ra, nhiéu dién tich cac HST BNN tu nhién 6 nudc ta bi suy gidm nghiém trong, é muc bao
dong. Cac hoat dong khai thac qua muc, st dung tap trung clia con ngudi vai thap ky gan day

9 Nguyén Thi Thu Ha, Nguyén Thi Hoang Ha va Nnk (2016). Kiém ké hién trang DNN Viét Nam. Luu tritai Téng cuc Méi trusng, Bo
Tai nguyén va Moi trusng, Ha Noi.
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da bién cac vung BNN thanh noi NTTS, khai thac thuy san, san xuat nong nghiép, cac khu cong
nghiép, cac khu dé thi, khu du lich, khu dinh cu clia ngudi dan dia phuong,...?°. Do do6, viéc long
ghép céc ndi dung bdo ton va s dung khén khéo BNN vao trong cde hoat déng quadn ly cde nganh
var linh vuc noi trén 1a mot nhu cau thuc té va co 1& phai trd thanh mot yéu cau bat budc trong
qué trinh hoach dinh chinh sach, chién lugc va 1ap k& hoach phat trién kinh té - x& hoi, cing nhu
trong qua trinh ra quyét dinh dau tu phat trién nganh, linh vuc (xem thém bai V).

1.3. Xac dinh cac van dé BNN trong pham vi nganh, linh vuc

Trong baillvaV cla cuén tai liéu nay da gidi thiéu kha ky va hé théng cac van dé BNN ctia nganh,
linh vuc, dac biét 1a van dé quan ly bén vimg DNN trong bdi canh BBKH. Trong bai nay, chi trinh
bay cac khia canh lién quan dén 1am thé nao dé 16ng ghép cac van dé cta BNN vao quén Iy
nganh, linh vuc.

Trudce hét, can hiéu bdo tén cdce viung BNN 14 cac hoat dong khoanh ving bao vé nghiém ngat moi
trudng, HST dac thu, cé gia tri DDSH cao nham can bang sinh thai, bdo vé cac giéng, loai dang
sinh s&ng, cu tri va phat trién trén cac vung DNNZ. Cu thé hon, c6 thé hiéu: “Bdo ton BNN 14 cac
hoat ddng bdo vé va duy tri, phat trién cac thanh phan BDSH, c4u tric va chiic nang cla HST dat
ngap nudc”. Con phdt trién bén viing cdc vung DNN 1a cac hoat dong st dung, khai thac hop ly
tiém nang vé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi trong giéi han cho phép nham duy tri chic nang
sinh thai va bao vé mdi truéng cac vung BNN.

Bao ton va PTBV cac vung BNN phai tuan theo cac nguyén tac sau??:

(i) Viécbao tonva strdung vung dat ngap nudc phai dugce thuc hién trén nguyén tac tiép can
hé sinh thai, bdo dam duy tri toan ven céu truc, chlc nang, dac tinh sinh thai va da dang
sinh hoc culia vung dat ngap nudc.

(i) Tang cutng vai tro, su tham gia cla cong déng dan cu sinh séng trén, xung quanh vung
dat ngap nudc va cac bén lién quan trong bao ton, st dung bén viing vung dat ngap nuéc.

(i) Dam bdo co ché chia sé lgiich cong bang, hop ly vé quyén |oi va nghia vu gitra cac bén lién
quan trong viéc st dung dich vu hé sinh thai dat ngap nudc.

Can nh&n manh rang, cac nguyén tac néu trén khong chi chu trong dén bao tén ma con yéu cau
phai gan bao ton véi st dung khén khéo (wise-use) cac vung BNN, gan véi trach nhiém quan ly
theo nganh va ldnh thé trén co sé cach tiép can téng hop dua vao HST. Phat trién bén vimg BNN
trong thuc té la cac muc tiéu mong doi vé mat "xa hoi” ma bao ton va SDKK can huéng t6i?. Vi
vay, khinoi dén 16ng ghép bao ton BNN vao qua trinh hoach dinh chinh sdch, chién lugce va lap ké
hoach phat trién kinh té - xa héi nganh, linh vuc. Nghia la néi dén 16ng ghép cac nodi dung bao ton
va st dung khon khéo BNN (Hop 4) vao cac budc cla qua trinh noi trén.

Muc tiéu cia SDKK BNN la dadm bao dudgc Igi ich va gia tri cla cac vung BNN théng qua duy tri
tinh viing bén vé chic nang BNN nhu: kiém soat x6i mon va lang dong tram tich; kiém soat |G
lut; duy tri chat lugng nuéc va gidm thiéu 6 nhiém; duy tri kha nang cung cap ngudn nuée ngam

20 WWF Viét Nam (2017). Bdo ton dat ngap nudc. Http://vietnam.panda.org/what_we_do_vi/t_ngp_nc/...

21 Chinh phu Viét Nam (2003). Nghi dinh s6 109/2003/NB-CP ngay 23 thang 09 nam 2003 vé Bao tén va Phat trién bén viing cac
vung BNN (Diéu 3 va 4).

22 “Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP ngay 29/7/2019 cla Chinh phl vé Bao tén va Phat trién bén viing cac vung BNN” thay thé Nghi
dinh s6109/2003/ND-CP.

23 Xem thém Bai Il cta Tailiéu nay
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va nuac mat; hé trg nghé cé, chan nudi gia stic va ndng nghiép; va gop phan gidm thiéu tac dong
clia BBKH. Vi thé, SDKK DNN tré thanh mot phuong thic tong thé trong giai quyét cac van dé
quan ly bén ving vung BNN mot cach triét dé?.

Hop 4: Quan niém vé ‘S dung khén khéo’ ddt ngdp nudc

Strdung khon khéo BNN la viéc duy tri dac tinh sinh thai cla chung, dat dugc théng qua viéc

thuc hién cach ti€p can HST, trong bdi canh PTBV. Trong do:

- Cdch tiép can HST la xem xét cac m6i quan hé phuc tap gitia cac yéu to clia mot HST va
thuc déy viéc quan ly téng hop dat, nuéc va moi trudng séng (ké ca con ngudi).

- Cum tu“ddc tinh sinh thdi cia BNN"theo dinh nghia cap nhat clia Cong uéc Ramsar la: su
k&t hop cla cac thanh phan, qua trinh va |oi ich/dich vu ctia HST, dac trung cho BNN tai
mot thai diém nao do.

- Cum tu“trong béi cdnh PTBV" ham y thira nhan rang BNN khong thé tranh khoi nhiéu hoat
dong phat trién mang lai cac lgi ich quan trong cho xa hoi, cac hoat dong phat trién cé thé
duoc thuc hién dé dang theo hudng bén ving dua trén cach tiép can da dugc Cong usc
Ramsa dé xuét, va no khéng phu hgp voi hamy “phat trién” truyén théng - muc tiéu cho tat
ca cac vung BNN.

Nguén: S6 tay Huéng dan 1: St dung khén khéo BNN. Tdi ban lan thi 4, nam 2016, trang 15-16 (Bén
dich tiéng Viét cé b6 sung théng tin phéan Viét Nam).

Nhu vay, viéc xac dinh cac van dé DNN cu thé cla nganh, linh vuc lién quan dén muc dich 16ng
ghép la hét stic quan trong. Va chac chan méi nganh, linh vuc déu co nhiing van dé cu thé khac
nhau, ca vé dac trung va quy mo clia van dé, ca vé muc do uu tién trong bao ton BNN (xem thém
Baill). Tuy nhién, cé nhing v&n dé chung can dugc xac dinh dé co nhimng can nhac(consideration)
trong giai doan “sém’ cla qué trinh ra quyét dinh cho nhiing hoat déng dau tu, phat trién (khai
thac, sir dung) khac nhau trén cac vung BNN cta nganh va linh vuc. Cu thé la:

- Nhan dang cho dugc céc kiéu loai DNN 13 d6i tugng khai thac, st dung d6i véi muc dich phat
trién kinh té - xa hoi nganh, Iinh vuc;

- Xac dinh dugc quy mé va vi tri phan b cla ching (trén ban do) va tiém nang bao ton (ty sé
tuong déi gira tong BDSH va téng cac de doa);

- Lam ro va hiu dung chic nang, vai tro va gia tri dich thuc, lau dai (ngudn vén tu nhién cho
tang truong xanh) clia cac vung BNN la déi tugng khai thac, st dung clia nganh;

- Lugnghodadugc cac giatridich vu ctia HST BNN va phan tich chi phi-Igiich md rong cho cac
phuang an khai thac, st dung chung;

- Péanh gia muc do dé bi tén thuong /stc chéng chiu /nang luc tai cla vung BNN dudi cac tac
dong cla cac hoat dong phat trién KTXH nganh, linh vuc va cla cac tac dong tu BDKH (hodc
nudc bién dang néu & vung ven bién);

- Phan tich cac mau thuan/chéng chéo (tham chi xung dot) vé Igi ich va khéng gian hoat dong
gitia cac quy hoach/ké hoach khai thac, st dung clia cac nganh, linh vuc va cong dong nguoi
dan dia phuong trén cac vung BNN kién quan;

- Du kién cac giai phap lua chon dé quan ly, bdo ton, SDKK va bén vimg viung DNN.

24 Tran Thi Kim Tinh (2015). Nghién clu chéat lugng dat, nudc cdia khu Ramsa Xuan Thly - Nam Binh trong béi cdnh nudc bién
dang. Luan an Tién sy, luu tri tai Dai hoc Qudc gia, Ha Noi.
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2. Thuc trang 16ng ghép bao ton BDNN trong quan ly nganh, linh vuc

D& hiéu sau hon van dé nay, nén tham khao thém Bai giadng II, IV va V trong Tai liéu huéng dan
nay. Dé tranh Iap lai hodc trung 1&p, dudi day chi néu tém tat thuc té 16ng ghép cac van dé vé
BNN vao hoach dinh chinh sach, chién lugc va lap quy hoach, ké hoach theo nganh, linh vuc kinh
té chl chét lién quan téi cac vung BNN & nudc ta.

2.1. Mot s6 kinh nghiém quéc té

Trén thé gidi da co nhiéu qudc gia thuc hién 16ng ghép bao tén va st dung bén ving BNN vao
xay dung chinh sach va qua trinh quy hoach, 1ap k& hoach phat trién téng thé cing nhu cho cac
nganh, nhu: Trung Qudc, Nepal va Sri Lanka,...”. Bai hoc kinh nghiém chung cla cac nudéc déu
khang dinh 16ng ghép bao ton DNN 18 mot qua trinh, mot co ché hiéu qua, doi hoi cach tiép can
HST, c6 su tham gia ctia moi cap thudc chinh phl, cdng déng, khéi tu nhan va léng ghép méi
quan tam cla nhiéu nganh khac nhau, dé 1am sao hinh thanh dugc mot chuong trinh nhat quan,
co su diéu phéi, can bang gidia b&o ton va st dung bén vimg BNN.

Long ghép bao ton BDSH BNN 6 Trung Qudc da duoc dua vao cac chinh sach va luat phap cép
qudc gia cling nhu dia phucng véi cac bai hoc kinh nghiém chinh la:

- Nhing chinh sach téng thé co thé co tac dong dén BNN thi thusng rat chung chung, kho ma
chi ra dugc chinh sach do sé tac dong thé nao dén cac khia canh cu thé cua bao ton BDSH
DNN (vi du nhu cac chién lugc/quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi).

- Viéc danh gia cac chinh sach sé khéng dé dang néu chi dua trén ndi dung van ban vi tac
dong cla chinh sach d&n BNN phu thudc rat nhiéu vao thuc tién thuc thi chinh sach / van
ban. N6i cach khac, co mot khoang trong 16n gita chinh sach / phéap luat véi thuc thi chinh
sach/ phap luat.

- Cachtiép cannganh, linh vuc (dat, nudc, thiy san, dulich,...)trong quan ly BNN la thach thic
I6n nhat cho viéc 16ng ghép vi cach tiép can nay sé gay xung dot lgi ich gila cac nganh va
khong tao diéu kién dé dap Ung cac yéu cau cla quan ly téng hgp HST BNN.

- Quy hoach la diém y&u nhét trong cac chinh sach hay luat phap clia cac nganh, linh vuc. Viéc
quy hoach lién nganh doi hoi phai co mot don vi chiu trach nhiém chinh va cé nghia vu xin 'y
kién tu van cac ban, nganh, linh vuc khac. Nhu vay, viéc xin y kién Iic nao, ra sao phu thudc
hoan toan vao don vi chiu trach nhiém chinh, va trén thuc té ndi dung quy hoach thudng co
thién huéng thé hién quan diém co 1oi cho don vi/nganh, linh vuc.

- K&t quarasoat danh gia cac chinh sach va van ban phap luat 1a co sé dé trao déi, khuyén nghi
v6i cac bd, nganh diéu chinh van ban theo husng chinh cau chi cé tinh “than thién” hon véi
DNN hoéc stra d6i lai nhing diéu khodn nao co thé gay tac hai dén DNN.

Sé di léng ghép l1a mot qua trinh phic tap va kho khan, vi: cac ving BNN la nhing hé thong
tai nguyén phuc, da dung (multi-use) va 14 hé tai nguyén chia sé (shared resources), dé bj ton
thuong, giau tai nguyén, nén 1a déi tuong khai thac, strdung ctia nhiéu nganh, linh vuc. Tuy nhién,
kha nang phdéi hgp lién nganh trong thuc té€ quan ly khai thac, st dung cac vung BNN gilia cac
nganh, Iinh vuc luén han ché. Mau thuan lgi ich, xung dot khéng gian trong khai thac, st dung
BNN ngay cang gia tang.

25 Xem thém Bao cao “Danh gia cac van ban lién quan dén quan ly NN Thai Binh va dé xuat cac ni dung 16ng ghép vé bao ton,
SDBV BNN" trong khuén khé Dy &n “Béo ton céc khu dat ngap nudéc quan trong va sinh canh lién két” hop tac gitia Bo TN&MT-
GEF-UNDP, Ha N¢i (2018).
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2.2. Thyc tién tai Viét Nam

O nudc ta, van dé 16ng ghép mai trusng va bao tén BDSH da dugc uu tién thuc hién tu kha sem, tuy
nhién chua co nhiéu két qua thanh céng theo dung nghia ctia no. “Chién lugc qudc gia vé DDSH
dénnam 2020, t&m nhin d&n nam 2030" va Thong tu's6 29/2014/TT-BTNMT ngay 2/6/2014 clia BO
TNMT da quy dinh viéc 1ap, diéu chinh quy hoach, k& hoach sirdung dat, trong dé cé 16ng ghép cac
noi dung vé bao ton BDSH. Tuy vay, d&n nay van thiéu cac huéng dan cu thé vé 16ng ghép bao ton
BDSH va BNN vao trong céc chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach nganh va linh vuc nén
cling chua cé nhiéu kinh nghiém thuc tién thanh cong cho cong viéc nay tai Viét Nam.

C6 thé noi, "Hudng dan 16ng ghép ndi dung bao ton DDSH vao quy hoach st dung dat c&p tinh” do
Bo TN&MT ban hanh (B6 TNMT, 2016) 14 tai liéu quan trong nham budc dau ho trg cac dia phuong
thuc hién Luat D&t dai va Luat BDSH, dong thoi tang cudng nang luc cép tinh vé 16ng ghép cac
uu tién bao ton DDSH vao quy hoach s dung dat, trong do co BNN. Huéng dan nay da dugc ap
dung thi diém cho quy hoach st dung dat tai tinh Son La va Lang Son. K&t qua [6ng ghép thi diém
da xac dinh duoc tinh hop ly, su phu hop cing nhu nhiing mau thuan, xung dot gidra cac van dé
quy hoach bao tén BDSH véi cac ndi dung quy hoach st dung dat (vé dién tich, vi tri khdng gian
cla cac loai dat - day 1a 2 yéu té chinh ctia quy hoach); tir do dé xuét cac quy dinh déi voi dat danh
cho bao ton DDSH trong van ban phéap luat dat dai cing nhu cac ndi dung can diéu chinh, can
nhac dén van dé bao ton DDSH khi thuc hién diéu chinh quy hoach st dung dat dén nam 2020
cla cac tinh nay.

Tu thuc tién thi diém 16ng ghép bao ton BDSH vao quy hoach dat 2 dia phuong ndi trén, mot s
kinh nghiém da dudc rut ra nhu sau?:

- Sung ho, phdi hop chat ché gita don vi thuc hién 16ng ghép voi dia phuong, dac biét 1a 1anh
dao céac cap, nganh /linh vuc lién quan 6 dia phuong 14 y&u t6 mang tinh then chot dé hoan
thanh cong viéc.

- Viéc phoihgp, tham gia truc ti€p clia can bo dia phuong va ngudi dan (can bo quan ly dat dai,
quan ly ring dac dung, can bo vé TN&MT, cac cong dong dan cu)trong qué trinh diéu tra, thu
thap thong tin la rat can thiét vi ho la ngudi ndm rd thuc trang quan ly, st dung va khai thac
dat dai cing nhu cac nguon tai nguyén thién nhién khac tai dia phuong.

- No6i ham cla van dé quy hoach BDSH va 16ng ghép bao tén DDSH la van dé mdi mé va phic
tap, vi vay khi trién khai 16ng ghép can bo thuc hién can co trinh d6 chuyén mon tét, tich cuc
tham khao y kién dong gop clia cac chuyén gia co kinh nghiém dé b6 sung, diéu chinh cac noi
dung con khiém khuyét hodc chua phu hop.

Hién nay, BO KH&DT da soan thao Nghi dinh thuc thi mot s6 diéu ctia Luat Quy hoach (2017) voi
su ho tro cla GIZ. Nghi dinh nay thuc hién 16ng ghép ndi dung dich vu HST vao céac diéu khoan
phu hop cla Luat Quy hoach (vi du, tu Biéu 21 dén Diéu 27 ctia Muc 2. Noi dung quy hoach) quy
dinh vé st dung hop ly tai nguyén thién nhién, BDSH, khu bao ton, bao ton HST, dich vu HST va
Umg phoé véi BDKH. B6i vai DNN, dang chd v 1a k&t qua nghién ctu cla Kim Thiy Ngoc (2015) vé
“Léng ghép dich vu HST BNN vao qua trinh 1ap k& hoach phat trién: Phuong phap va cach tiép
can”va thi diém 16ng ghép cach tiép can dich vu HST vao quy hoach st dung dat, chi tra dich vu
moi trudng, cac chinh sach lién quan dén dau tu cho RNM tai tinh Ca Mau?’.

26 Datham khao 6 Tailiéu dan s6 27
27 Kim Thay Ngoc (2015). Long ghép dich vu hé sinh thai BNN vao qua trinh |ap ké hoach phat trién: Phuong phap va cach tiép
can. Du thao Luan an Tién sy, CRES, Ha Noi.
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2.3. Thuc tién 16ng ghép trong mét sé nganh, linh vuc
2.3.1. Trong ldm nghiép

Lam nghiép la nganh quan ly nhiéu dién tich BNN, chi y&u la RNM ven bién va cac thly vuc, cac
kiéu BNN khac nam trong khong gian quan ly ring cla nganh. Bé bdo ton ring, nganh da thiét
lap va quan ly hau nhu toan bo hé théng KBTTN, bao gom céac VQG, ring dac dung, ring phong
ho,...Trong s6 do khong it 1/ hodc mot phan cla cac vung DNN.

Tuy nhién, hiéu qua quan ly rimg con boc 16 cac diém han ché, trudc hét 1a ring va kém theo do
la cac vung DNN tiép tuc bi pha hly véi toc dd bao dong. Cac dich vu HST riing chua dugc danh
gia dung muc; nguoi dan va khéng it can bo quan ly cla nganh chua hiéu ding muc va day dd
vai tro va gia tri chién lugc cta cac vung BNN trong pham vi quan ly clia nganh. Do do, cac noi
dung bao tén DNN chua dudc 16ng ghép vao cac chién luge, chinh sach va ké hoach phat trién
KTXH nganh. Co ché quan ly lién nganh dé quan ly téng hop nhiing khu vuc lién quan d&n BNN
chua dugc thé hién rd nét trong cac chinh sach nganh. Su tham gia ctia ngudi dan trong bao vé
va quan Iy ring, dac biét 1a cac KBT rung con han ché va chua co két qua 6n dinh.

2.3.2. Trong nudi tréng thay sdn

Nu6i trong thiy san la mot linh vuc kinh té quan trong & nuéc ta thai gian qua va trong thai gian
t6i khi ma khai thac dang giam dan san lugng, NLTS bi can kiét. NTTS déng gép 16n cho thi phan
xuét khau cla nganh thdy san va thi phan xuét khdu cla dat nudc, cing nhu dap Ung nhu cau
tiéu thu cla thi truong nodi dia & nudc ta. Tat ca hoat dong NTTS déu phat trién & cac vung BNN,
dac biét 1a trong cac thly vuc nudéc 1o (nudi tdm Su va tdm Chan trang), vung bién néng ven bo
(nuodicalong be) cac séng 6 DBSCL (nudi ca Tra/Basa). Day la nganh kinh té - san xuat hang hoa,
16i cubn dugc nhiéu lao dong gidn don tham gia, quy mo san xudt & cap dd hd gia dinh, quy mo
nuoi nho,...nén NTTS da gdp phan giam doi ngheo cho ngudi dan.

Tuy nhién, do theo dudi tdng trudng dua vao “tdng san luong” nén su tang trudng nhanh cla linh
vuc nay tu nam 1990 dén nay dong nghia voi viéc mé rong dién tich nudi trong, dan dén tang
tuyén tinh vai mat dién tich BNN. Khoang 70% dién tich DNN ven bién va BNN thay triéu da bj
chuyén sang muc dich NTTS, cac khu rudng tring, thung d&u, d6ng mudi kém hiéu qua & ven
bién va DBSCL da chuyén sang NTTS. Mot dién tich [6n ving cat ven bién mién Trung clng dugc
chuyén sang nudi tdm trén cat,... Cho nén, NTTS, bén canh céc Igi ich, da gay ra & nhiém va suy
thodi moi trusng cac vung BNN va nhin ti goéc d6 nay NTTS vua la “thé pham” vua la “‘nan nhan”
trong van dé bao ton cac vung DNN.

RO rang, viéc 16ng ghép cac can nhac, cac van dé bao ton DNN trong chién luge, quy hoach va
k& hoach quan ly phat trién nganh nay con rat han ché, chua co cac giai phap hiu hiéu, chua
thay d6i tu duy trong phat trién NTTS, nhu c&n uu tién ché bién sau, tang gia trj gia tang cla
hang hoa thdy sdn va quan trong la dé tiét kiém tai nguyén BNN. Nganh NTTS clng con lung
tung trong viéc lua chon uu tién nudi quang canh hay tham canh. Diéu nay rét quan trong voi
viéc bao ton BNN cho phat trién thay san bén viing. Nganh NTTS ciing con ling tung trong
viéc can nhac va giadi phap xr ly méi quan hé gidra NTTS va bao ton cac vung BNN dat trong
moi quan hé lién nganh.

2.3.3. Trong linh vuc du lich

Du lich, dac biét du lich bién - d&o gan day co budc phat trién khai sac, khadng dinh 13 nganh kinh
t& ‘mQi nhon” trong tuong lai gan, phu hop véi thé manh clia mot dat nusc da dang canh quan -
van hoa va thién nhién “san thdy hiu tinh”. Nam 2016, Chinh pht xac dinh day la mét “nganh kinh
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t& tdng hop”, cac chinh sach phat trién du lich phai lién nganh, phai tdng cuong co ché phdi hop
gitta cac nganh dé bdo ddm moi truong du lich xanh va sach, bdo dam an ninh, an toan cho du
khach.

Tuy nhién, do qua lau nganh du lich ti€p can “Khai thac cai cé san” nén it chu trong dén hoat
dong bao ton thién nhién, BVMT cac khu du lich ma nhiéu khu, vé ban chét, 1a cac vung DNN
(Van Long, vinh Ha Long, Ca Mau,...). Cho nén, trong céc chién lugc, chinh sach clia nganh cac
can nhac vé moi truong khu du lich (bdo ton khu BNN) gan nhu chua dugc 16ng ghép theo dung
nghta clia no. Don ¢, cac KBT bién & nudce ta, cac vinh dep déu la nhiing diém dén cla du khach
thap phuong, la noi dau tu cac du an dulich 16n, song nhiém vu bao ton lai chila viéc cla nganh
thdy sdn va nganh TN&MT.

Xu huéng thé gidiva 6 Viét Nam, du lich dua vao thién nhién(nature-based tourism)sé dugc cac
quéc gia va cac té chuc dulich quéc té quan tAm phat trién. Vi thé, nganh du lich phai16ng ghép
cac can nhac va nodi dung bao ton BNN vao trong cac chién luge, chinh sach, quy hoach va ké
hoach phat trién nganh dé cé nhimng gidi phap phu hop va hiéu qua. Bdo tén BNN chinh la bao vé
cac diém dén hap dan ctia du khach thap phuong, la nén tdng dé phat trién du lich xanh va bén
ving trong tuang lai.

2.3.4. Trong c6ng nghiép

V6i chi truong dua nudce ta vé co ban tré thanh nudc cong nghiép hoa, hién dai hoa vao ndm
2020, thoi gian qua nganh céng nghiép: khai khoang, dau khi, khu kinh t& va khu céng nghiép,...
dugc xem la céc linh vuc uu tién. Trude hét, nganh nay clng st dung khé nhiéu dién tich BNN,
da chuyén cac vung ‘dat xoi, rudbng mat” & cac dong bang chau thé va ddng bang cat ven bién voi
nhiéu loai hinh BNN quan trong sang lam cac khu cong nghiép. 0 nhiing noi nay dat trong lua
nudc, thung dau tring thdp, vung dat thdp ven bién,...déu bi ‘cat hoa" dé 1am nén cho céc khu
coéng nghiép. Diéu nay dong nghia rang cac vung BNN nay déu bi suy thoai khéng thé phuc hoi
nguyén trang (khong thé hoan nguyén), ké ca khi hoat déng cédng nghiép nhu vay kém hiéu qua.

R6 rang, viéc diéu chinh chién lugc cong nghiép hoa mot cach cu thé can dugc xem xét theo
nguyén tac can nhac can trong méi quan hé gila phat trién cédng nghiép va bdo ton cac vung
PNN guan trong cua dat nuéc, cta tung vung 1anh thé cu thé. Cac gidi phap bao tén va SDKK
DNN phai duoc 16ng ghép vao cac quy hoach, co ché chinh sach va ké hoach phat trién nganh,
linh vuc dé gidm thiéu t6i da tac dong tiéu cuc dén cac vung BNN ca trong ngan han va dai han.

3. Chi dan 16ng ghép bao ton DNN vao chinh sach phat trién nganh
3.1. Cac yéu cau co ban

Mot chu trinh xay dung chinh sach, chién lugc va ké hoach phat trién nganh, linh vuc thuong tién
hanh theo 3 giai doan. Méi giai doan lai co mdt s6 budce cu thé, trong mbi budc lai cd cac hoat
dong cu thé. Co thé hinh dung mot chu trinh chung 3 giai doan véi cac bude nhu vay trong xay
dung chinh sach, chién lugc va ké hoach phat trién nganh, linh vuc nhu gidi thiéu & Hinh 21.
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(if)

(iii)

pé

Chu trinh

3
giai doan

Hinh 22: Chu trinh 3 giai doan trong xdy dung chinh sdch, chién lugc va k& hoach phat trién
KTXH nganh, linh vuc

Giai doan chudn bj, gdbm mot s& budc chinh: Thu thap, mé ta va phan tich cac thang tin lién
quan nguén thu cap; Diéu tra, khao sat bé sung théng tin ngoai hién truong; Xac dinh cac
mau thuan va van dé uu tién trong phat trién nganh, linh vuc; Lap ban d6 cac hop phan don
tinh va soan thao cac bao cao chuyén dé.

Giai doan xdy dung, gdm céc budc chinh: Xac dinh tdm nhin va muc tiéu; Xay dung céc kich
ban/phucng &n phat trién; Lua chon kich ban/phuong an; Xac dinh ké hoach hoat déng, 16
trinh thuc hién va céc giai phap co ban dé thuc hién phuong an chon.

Giai doan thuc hién, gdm mét sé budc chinh: Céng b6 chién luge hodc quy hoach va ké
hoach thuc hién; Xay dung chuong trinh trién khai thuc hién; Trién khai giam sat va danh
gia két qua thuc hién dinh ky; Diéu chinh kich ban (néu két qua giam séat va danh gia chién
luge/quy hoach thiéu kha thi).

16ng ghép, can ap dung cach tiép can tiing budc (step by step approach). Theo do, cac can

nhac va van dé bao ton va SDKK cac vung BNN phai duoc 16ng ghép vao tiing budc ctia chu trinh

Noi

trén. D&c biét phai I6ng ghép vao giai doan sém cla qua trinh phdt trién - do 14 giai doan xay

dung chién lugc va quy hoach. Vé chinh sach nganh, linh vuc can dua van dé bao ton DNN nhu 14

mo

3.2

t chitiéu sang loc cac du an dau tu trong qué trinh ra quyét dinh cla nganh/Iinh vuc?.

. Xac dinh cac can nhac va van dé bao ton BDNN can I6ng ghép

Cac van dé chung (issue) va cac can nhac (consideration) lién quan dén nodi dung bao tén va
SDKK BNN cén duoc 16ng ghép vao cac chinh sach, chién luge va quy hoach phat trién nganh,
linh vuc thuong la:

28

Cac thong tin mo ta vé “dac tinh sinh thai” ca mot vung BNN;
Danh muc va ban dé cac khu bao ton BNN da duoc cap thAm quyén phé duyét;

Cac ké hoach quan Iy téng hop va quy hoach khong gian vung 1anh thé co phan bé cac vung
DNN;

Chinh sach, chién ludgc va ké hoach quan Iy cac vung BNN hién cé trén dia ban (thdng qua
Kiém ké va ra soat);

Xem thém Bai V vé 16ng ghép BDKH vao bao ton BNN trong Tai liéu huéng dan nay.



- Céc moi de doa(threat) dén bao tén DNN (lam mét kha nang cung cip nudc cho cac nganh,
de doa dén chuic nang sinh thai va cac san pham dich vu cda vung BNN,...) trén dia ban;

- Cac nguyén tac bao ton, SDKK va PTBV cac vung BNN (xem thém Bai Il va muc 1cla Bai V).

Ngoai cac van dé/nhom van dé cla bdo ton BNN noi trén, cac chiic ndng quan trong nhéat cla
qua trinh 1ap k& hoach quén ly cling nhu cla mot ké hoach quan ly BNN can dugc can nhac va
16ng ghép vao ké hoach phat trién nganh la:

- Xé&c dinh cac muc tiéu quan ly, muc tiéu bdo ton va muc tiéu quan tri DNN;

- X&c dinh cac yéu té gay anh hudng, hodc co thé gay anh hudng téi cac dac tinh vang DNN, ké
cé cac mau thuan va chéng chéo gitra cac muc dich va quan diém phat trién vung BNN nay;

- Giai phap gidm thiéu mau thuan Igi ich /xung dot khéng gian trong khai thac, st dung cac
vung BNN;

- X&c dinh nhu cau quan trac / giam séat cac vung BNN vé mai truong, diéu kién sinh thai va
BDSH;

- Xac dinh va mo ta yéu cau vé quan ly nganh, linh vuc dé dat dugc muc tiéu va gidi quyét cac
y&u cau néu ra;

- Duy tritinh lién tuc cla quan ly hiéu qua trong 16ng ghép;
- Huy dong nguon luc dé thuc hién cac ndi dung 16ng ghép cla nganh, linh vuc;

- Thuc déy truyén thdng ndi nganh/linh vuc va gitia cac khu BNN, cac t6 chuc va cac bén lién
quan;

- Chimg minh rang quan ly 1a co6 hiéu qua va hiu ich, khéng lam gidm chuc nang clia BNN;
- Bam bao tuan theo céac chinh sach cla dia phuong, qudc gia va qudc té.

Luuy: Cac can nhac, cac van dé va nodi dung cu thé vé bao ton va SDKK DNN can 16ng ghép vao
céac chinh sach, chién luoc va quy hoach phat trién KTXH nganh, linh vuc da dugc trinh bay kha
chi tiét trong Bai giang Il trong Tai liéu hudng dan nay.

3.3. Vidu vé 16ng ghép bao tén BNN trong phat trién nganh, linh vuc

Léng ghép, vé mat ly thuy&t chung?, 1a “néi vao, ghép vao cho khép véi nhau dé lam thanh mét
chinh thé”. Noi ham 16ng ghép nhu vay c6 thé &p dung cho c& hé théng tu nhién (natural system)
va hé nhan van (human system).

Céac yéu cau chinh trong long ghép:

- Long ghép céc can nhac va van dé SDKK, bo ton va PTBY BNN vao tung budc ctia chu trinh
xay dung chinh sach, chién luoc va quy hoach phat trién KTXH nganh (goi tat 1a chu trinh).

- Chon céac can nhéac va van dé BNN (quan ly, bdo tén va bdo vé) tuong Ung vdéi tung budc cla
chu trinh 3 budc nai trén.

- Tra |6i cac cau hoi chinh: 16ng céi gi vao cai gi va Iong nhu thé nao trong méi budc (phuong
phap); ai(ca nhan/co quan) thuc hién viéc long ghép?

Vidu 16ng ghép céc can nhac /van dé ctia BNN vao chu trinh 3 giai doan trong xay dung chinh
sach, chién lugc va ké hoach phat trién KTXH nganh, linh vuc noi trén dudc gidi thiéu 6 Bang 12.

29 Xem thém Bai gidng V trong Tai liéu Huéng dan nay
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Bdng 12: Vidu vé 16ng ghép cac can nhac/van dé BNN vao chu trinh chinh sdch

Giai doan Cac budc N6i dung DNN 16ng ghép Phuong phap st dung
Chuan bj Thu thap thong tin Théng tin vé thuc trang céc Lap danh muc, m6 td ban
hién co vung BDNN hién co trén diaban | d6 phan bd cac vung BNN
Diéu trabd sung banh gia dac tinh sinh thai va Xay dung ma-tran, phan
céac nd luc quan ly DNN tich SWOT
Xéac dinh cac mau Cac mau thuan va van dé uu M6 t4, ma-tran muc do mau
thuén va van dé tién trong quan ly DNN trén thuan
uu tién trong phat dia ban
trién nganh
L&p ban dd cac hgp | Bua cac vung DNN hoac KBT Lap ban do
phan don tinh va DNN I&n ban d6 va vao cac bao
cac bao cdo chuyén | céo chuyén dé tuong Ung
de
Xay dung Xac dinh tadm nhin Pua cac nguyén tdc SDKK, bdo | Tham kién, su tham gia cla
va muc tiéu ton va PTBV DNN vao t&mnhin | cac bén lién quan
va muc tiéu
Xay dung céac Céac phuong an bao ton va Sang loc cac can nhac
phuong an chinh PTBV BNN BNN, tham kién céc bén
sach/quy hoach lién quan va cong dong
Lua chon phudng Céc uu tién bao toén va PTBY Cho diém uu tién, tham kién
an toi uu DNN phu hgp thoi ky chinh cac bénlién quan
sach/quy hoach
Xac dinh khung ké Cac du an uu tién bao ton va Sangloc du an; Tham kién
hoachvacacduan | PTBV BNN phu hgp cacbénlién quanvacong
uu tién dong; Lap danh muc
Xac dinh 16 trinh L6 trinh thuc hién ké hoach Lap thang tién do thuc hién
BNN
Xéac dinh cac bién Céc bién phap bdo tonva PTBY | Theo huéng dan Ramsar
Thyc hién phap thuc hién BNN

Cdng bé chinh
sach/quy hoach va
k& hoach thuc hién

Kiém tra cac noi dunglién
quan dén BNN

Cac phuaong tién thong tin
dai chung; Thong bao chinh
thuc cho cac bén lién quan
va ngudi dan dia phucng

Xay dung chuaong
trinh trién khai thuc
hién

Xéac dinh co quan dau méi thuc
hién nhiém vu BNN

Phé duyét cla c&p co thadm
quyén

Giam sat va danh
gia dinh ky

Xac dinh céac chi s8 va tan suat
giam sat vung BNN

Phuong phap quan trac moi
truong va BOSH BNN

Diéu chinh phuong
an(néu can)

Céac noi dung bao ton va SDKK
BDNN can diéu chinh

Ra soat dua trén két qua
giam sat va danh gia trén;
Xac dinh nguyén nhan cla
thanh céng va théat bai.
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THAY LOIKET

Tai liéu nay dugc bién soan va s dung cho cac [6p tap hudn vé BNN cép trung uong; dung lam
tai liéu tham khao cho ca gidng vién (bién soan bai gidng cu thé) va hoc vién (lam tai liéu doi
chiéu)trong I6p tap huan. No co thé xem nhu mot ban huéng dan vé bao tén va quan ly BNN cho
cac can bo cac cdp co trach nhiém quan Iy nha nudée vé DNN va cac bén lién quan dén khai thac,
strdung, bao ton va quan Iy DNN.

Céac Baigiang tu 1 dén Vi cé lién quan dén nhau, giang vién va hoc vién khi tham khao can xem lai
céc bai trude dé thay tinh dan xuét va hiéu cac thong tin co ban cla tung bai, tao thuan 1oi va dé
dang hon khi hoc clng nhu tim hiéu cac bai sau./.
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PHU LUC

Dién tich BNN trén thé gigi

Bang 13: Kiém ké dién tich BNN trén thé gici

Dién tich trén thé

Nguén Ving Kiéu BNN gidi(ha)
Matthews & | Chau A, Chau Pai Duong, Vung ngap nudéc co cay 207.800.000
Fung(1987) | Chau Phi, Chau Au, Ving . N

Tan nhiet déi, Bac My Vung ngéap nudc khdng co cay 89.700.000
Bam lay co riing 108.700.000
Bam 18y khéng co ring 100.700.000
Bai boi ven song 19.400.000
Téng vung dat ngap nudc tu 530.000.000
nhién (ngoai tri rudéng lta)
Aselmann Chau A, Chau Pai Duong, Bat trong lua 130.000.000
& Crutzen Chau Phi, Chau Au, Ving o
. Bai | 190.000.
(1989) Tan nhiét dai, Bac My a ey 0.000.000
Vung clra s6ng 150.000.000
Bai lay 110.000.000
Vung ngép U 80.000.000
Dam lay 27.000.000
Ho 12.000.000
Téng s6 BNN ngot tu nhién 570.000.000
Dugan(1993) | Chau A, Chau Dai Duong, BNN (chi tinh nudc ngot) 560.000.000
Chau Phi, Chau Au, Vung
Tan nhiét déi, Bac My
Frazier Chau A, Chau Pai Duong, Cac vung BNN trong danh sach 52.334.339
(1996) Chau Phi, Chau Au, Vung cac vung DNN cé tAm quan trong
Tan nhiét déi, Bac My quéc té clia Ramsar
Spalding et Chau A, Chau Pai Duong, ChiRNM 18.100.000
al(1997) Chau Phi, Chau Au, Vung
Tan nhiét déi, Bac My
WCMC(1998) | Chau A, Chau Pai Duong, ChiRSH 30.000.000 -
Chau Phi, Chau Au, Vung
Tan nhiét déi, Bac My 60.000.000
Dugan(1993) | Chau A, Chau Pai Duong, Bai than bun 400.000.000
Chau Phi, Chau Au, Ving
Tan nhiét déi, Bac My
Aselmann Chau A, Chau Pai Duong, Vung BNN nhan tao — dat tréng 130.000.000
& Crutzen Chau Phi, Chau Au, Vung [Ua
(1989) Tan nhiét déi, Bac My
Finlayson Chau A, Chau Pai Duong, Tat cé cac loai BNN 1.275.847.000 -
& Davidson Chau Phi, Chau Au, Vung
(1999b) Tan nhiet dai, Béc My 1:279.211.000
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Bdng 14: Kiém ké dién tich cdc logi hinh BNN theo khu vuc [8]
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Vung Kiéu DNN Dién tich (ha) Nguén
BNN ndi dia 34.500.000 Dugan (1993)
DNN néi dia 35.600.000 Aselmann & Crutzen(1989)
Dam lay nhiét ddéi >34.000.000 Thompson & Hamilton (1983)
Chau Phi Bai lay dau nguon 8.500.000 Thompson & Hamilton (1983)
Vung ngap |G 10.980.000 Denny (1993)
Dam lay 12.640.000 Denny (1993)
Vlng nudc can 2.830.000 Denny (1993)
, Tatca >120.000.000 Scott & Poole (1989)
Chau A
RNM >7.517.300 Spalding et al(1997)
) BNN néi dia 670.000 Aselmann & Crutzen (1989)
Chéu Au
B&i cat ven bién 230.000 Dijkema(1987)
Canada Tatca 127.200.000 Glooschenko et al(1993)
Vung BNN bién 31.741 Wilen & Tiner(1993)
My Vung BNN cliaséng | 2.123.199 Wilen & Tiner(1993)
Palustrine wetlands | 37.949.958 Wilen & Tiner (1993)
Nam My T&tca 167.304.898 (authoris calculations)
Caribbean Tat ca 23.500.000 Dugan(1993)
Bac My DNN néi dia 152.000.000 Aselmann & Crutzen(1989)
Trung My BNN noi dia 1.750.000 Aselmann & Crutzen (1989)
Tan Nhiét Béi Tatca >177.250.000 Spiers(1999)
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