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TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị phê duyệt Quyết định ban hành 
Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020 và chức năng, nhiệm vụ được giao, Sở Công Thương đã chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan tổ chức soạn thảo dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
Trong những năm qua, Ủy ban nhân dân tỉnh đã quan tâm chỉ đạo các sở, ban, ngành; các huyện, thành phố triển khai công tác quy hoạch, quản lý quy hoạch và tuyên truyền, phổ biến, tổ chức thực hiện các Nghị định của Chính phủ, Thông tư hướng dẫn của Bộ, ngành Trung ương về quản lý, phát triển cụm công nghiệp. Việc quy hoạch các cụm công nghiệp đã tạo điều kiện thuận lợi trong tiếp cận chính sách về đất đai, đáp ứng nhu cầu mặt bằng sản xuất cho các doanh nghiệp nhỏ và vừa, các hợp tác xã, cơ sở sản xuất trên địa bàn tỉnh. Đây là cơ sở cần thiết để thành lập cụm công nghiệp và đầu tư cơ sở hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp cũng như thu hút các tổ chức, cá nhân vào hoạt động sản xuất bên trong cụm công nghiệp.

Tuy nhiên, với điều kiện khó khăn vốn có của tỉnh, như: Địa bàn rộng, địa hình chia cắt, cơ sở hạ tầng thiếu đồng bộ nhất là hạ tầng giao thông; thời tiết, khí hậu diễn biến phức tạp; các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh có quy mô nhỏ, vốn đầu tư thấp; cơ sở hạ tầng cụm công nghiệp chưa đầu tư xây dựng dẫn đến khó khăn trong việc thu hút các dự án vào hoạt động trong cụm công nghiệp; công tác tuyên truyền, phối hợp giữa các sở, ban, ngành, địa phương có lúc, có thời điểm chưa được thường xuyên, liên tục; cơ quan đầu mối quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh (Sở Công Thương; phòng Kinh tế thành phố; phòng Kinh tế và Hạ tầng các huyện) chưa phát huy tốt vai trò, hiệu quả quản lý; mâu thuẫn về hình thức lựa chọn chủ đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật cụm công nghiệp giữa Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp, Nghị định số 66/2020/NĐ-CP ngày 11/6/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp, Thông tư số 28/2020/TT-BCT ngày 16/11/2020 của Bộ Công Thương quy định, hướng dẫn thực hiện một số nội dung của Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp và Nghị định số 66/2020/NĐ-CP ngày 11/6/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 68/2017/NĐ-CP với Luật Đầu tư năm 2020; công tác quản lý, triển khai đầu tư xây dựng cũng như thu hút đầu tư, sản xuất, kinh doanh trong cụm công nghiệp.
Đồng thời theo quy định tại khoản 2 Điều 42 Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp đã được sửa đổi, bổ sung tại khoản 11 Điều 1 Nghị định số 66/2020/NĐ-CP ngày 11/6/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 68/2017/NĐ-CP ngày 25/5/2017 của Chính phủ về quản lý, phát triển cụm công nghiệp quy định quyền hạn, trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh "Ban hành Quy chế quản lý cụm công nghiệp, giải quyết các thủ tục triển khai dự án đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật và dự án sản xuất kinh doanh trong cụm công nghiệp theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông; căn cứ điều kiện của địa phương, phân cấp, quy định cụ thể Sở Công Thương, Ủy ban nhân dân cấp huyện chủ trì giải quyết các thủ tục triển khai đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật, sản xuất kinh doanh trong các cụm công nghiệp quy định tại khoản 2 Điều 43 và khoản 3 Điều 44."
Để triển khai thực hiện đúng các quy định của pháp luật về quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh; nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, thiết lập mối quan hệ chặt chẽ và phân công rõ trách nhiệm của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện và các đơn vị có liên quan trong quản lý, phát triển cụm công nghiệp, thì việc ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích

Thiết lập mối quan hệ chặt chẽ và phân công rõ trách nhiệm của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện nơi có cụm công nghiệp và các tổ chức, cá nhân có liên quan nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động quản lý đối với cụm công nghiệp, đảm bảo sự thống nhất và tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư trong quá trình đầu tư, hoạt động sản xuất kinh doanh trong các cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh.
2. Quan điểm chỉ đạo
- Bảo đảm tuân thủ các quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Quy chế xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật trình Hội đồng nhân dân tỉnh và xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh Lai Châu; các quy định về quản lý, phát triển cụm công nghiệp và các quy định của pháp luật hiện hành; phù hợp với chức năng quản lý nhà nước của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các đơn vị có liên quan.
- Nội dung quy định đảm bảo phù hợp với thực tế tại địa phương, đảm bảo hiệu quả công tác quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Đồng thời, quy định rõ trách nhiệm của các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các đơn vị có liên quan trong công tác quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Căn cứ các quy định của pháp luật liên quan đến quản lý cụm công nghiệp, sau khi nghiên cứu, xin ý kiến hướng dẫn của các Bộ, ngành liên quan, Sở Công Thương đã xây dựng dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu và xin ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị có liên quan tại Công văn số ……../SCT-QLCN ngày ……../7/2022; đồng thời gửi Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh để đăng tải lên mục “LẤY Ý KIẾN VỀ DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT” trên Cổng thông tin điện tử tỉnh Lai Châu và đăng tải trên Trang thông tin điện tử của Sở Công Thương tại địa chỉ http://sct.laichau.gov.vn, mục Góp ý dự thảo từ ngày ……../7/2022 đến ngày ……../8/2022 để xin ý kiến tham gia của các cơ quan, tổ chức, cá nhân.       

Đến ngày ........../8/2022, Sở Công Thương đã nhận được ý kiến tham gia của ........../.......... đơn vị. Trên cơ sở ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị, Sở Công Thương đã nghiên cứu, tiếp thu chỉnh sửa, hoàn thiện dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu, gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn số ………/SCT-QLCN ngày ……../8/2022 và Sở Tư pháp đã có ý kiến thẩm định tại Báo cáo số ........./BC-STP ngày ........./8/2022, Sở Công Thương đã tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp và hoàn thiện dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUY CHẾ
1. Bố cục
Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu gồm 03 chương và 17 điều.

- Chương I: Quy định chung (gồm 03 điều).

- Chương II: Nội dung quản lý cụm công nghiệp và trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị có liên quan (gồm 12 điều).

- Chương III: Điều khoản thi hành (gồm 02 điều).
2. Nội dung cơ bản
Nội dung cơ bản của “Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu” quy định về mục đích, nguyên tắc, phương thức, nội dung và trách nhiệm quản lý, phối hợp giữa các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các đơn vị có liên quan trong công tác quản lý, phát triển cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh. Việc phối hợp quản lý nhà nước dựa trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan chuyên môn, Ủy ban nhân dân cấp huyện và các quy định của pháp luật hiện hành. Trong quá trình phối hợp xác định rõ cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp, đảm bảo tính thống nhất, không chồng chéo nhiệm vụ, không làm giảm vai trò, trách nhiệm, thẩm quyền và không cản trở công việc của các cơ quan, đơn vị.

Hồ sơ gửi kèm theo gồm:
1. Dự thảo Quyết định (kèm theo quy chế) quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu;
2. Văn bản tham gia ý kiến của các cơ quan, đơn vị liên quan;
3. Báo cáo tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức;
4. Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Báo cáo của Sở Công Thương giải trình các ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp.
Trên đây là Tờ trình của Sở Công Thương về việc đề nghị phê duyệt Quyết định ban hành Quy chế quản lý cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh Lai Châu. Sở Công Thương kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành./. 
	Nơi nhận: 

- Như trên;

- Sở Tư pháp;
- Lãnh đạo Sở;
- Lưu: VT, QLCN.
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